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PROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE 1999 SENADO
“UPAC Y EL DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA”
~ por la cual se reglamenta el articulo 51 de la Constitucién
Nacional, de tal manera que los colombianos tengan derecho
a una vivienda digna”,
El Congreso de Colombia-
DECRETA:

Articulo 1°. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda
digna. Por lo tanto, el Estado mediante la presente ley, garantiza a

todos, el acceso al crédito en igualdad de condiciones, y que.

finalmente, se obtenga la propiedad plena de la vivienda. .

Articulo 2°. Se considera crédito hipotecario para adquisicién de
vivienda a largo plazo, el otorgado por las entidades financieras
debidamente autorizadas, cuyo plazo de amortizacion sea de cinco
(5) afios 0 mas, garantlzado mediante hipoteca del bien inmueble
adquirido. ~

Articulo 3°. E] Gobierno Nacional ejercera el control necesario
para-que no se especule con los precios de las edificaciones
destinadas a vivienda, que se adquieran por medlo de créditos
hipotecarios a largo plazo.

Articulo 4°. El crédito hipotecario para adquisicion de vivienda a.

largo plazo, se garantizara con el bien inmueble adquirido, por lo tanto
quedaran prohibidas las acciones mixtas y las exigencias de codeudor.

Siel deudor presenta imposibilidad o inconvenientes para seguir
cancelando el crédito hipotecario alargo plazo, la entidad crediticia
recibira el bien inmueble en dacién de pago si el deudor lo ofreciere.
Con la devolucién del bien inmueble se da porsaldada la deuda, es
decir, la entidad no podra cobrar ningin dinero adicional, ya que el
bien cubrira el valor total de la deuda, lo que libra de cualquier
obligacion adicional a los deudores.

Los costos generados por la formalizacion de 1a dacion en pago
y por cualquier otro concepto relacionado con ella —gastos notaria-
les, impuestos de registro, beneficiencia —correspondera asumirlos
al respectivo establecimiento de crédito y no podran ser trasladados
por ningin motivo al deudor hipotecario.

Articulo 5°. El sistema de computo de la correccién monetaria,
es decir, el ritmo porcentual de crecimiento del valor de un UPAC,

se atara estrictamente a la inflacion, y de ninguna manera tomando
como base un porcentaje de las tasas de captacion promedio de las
Corporaciones de Ahorro y Vivienda en un periodo determinado,
como sucede en la actualidad.

Articulo 6°. Teniendo en cuenta que el proximo afio — el 2000 —
es el afio Santo o de Jubileo, el cual representa el tiempo del perdon
general, de la reconciliacién de los hombres con Dios, concédese
una amnistia por concepto de intereses moratorios a todos los

- deudores del UPAC. De esta forma todos les tomadores de crédito

hipotecario para adquisicién de vivienda a largo plazo'y que se
encuentren en mora de pagar sus obligaciones, tienen derecho a la
rebaja de intereses porinoray areliquidar el saldo de su obligacion.

Igualmerite, todas las acciones hipotecarias de cobro juridico
iniciadas por las Corporaciones de Ahorro y Vivienda y los bancos
autorizados por el Estado, que se iniciaron contra los deudores de
crédito hipotecario a largo plazo para adquisicion de vivienda, se
suspenderan a partir de la vigencia de la presente ley y sera
levantada la medida de embargo inmediatamente.

Articulo 7°. Toda institucidn financiera debidamente autorlzada
que otorgue créditos hipotecarios para la adquisicién de vivienda a
largo plazo, tiene la obligacion de informar al solicitante de manera -
correctay en forma detallada y por escrito antes de tomar el crédito,
los siguientes aspectos:

a) Avaluo del bien inmueble; ~

b) Las caracteristicas, de acuerdo a normas existentes sobre la
construccion del bien en mencion,; :

¢) Valor del crédito;

d) La tasa efectiva anual que se pagara;

e) Informe detallado del valor de las cuotas, desde el inicio del

~ crédito hasta el final del mismo;

f) Se debera desglosar las amortlzacmnes mensuales, indicando
cuanto se cancelara a capital, los intereses, los valores de los seguros

“exigidos, y demas datos que aclaren al deudor las inquietudes que

tenga, y sepa lo que va a firmar y el compromiso que va adquirir;
g) El valor final a pagar por el crédito que se va a tomar;
h) Otras disposiciones que se establezcan.
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Articulo 8°. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su sancién
y :promulgacion, y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

- El Senador de la Republica,
‘ Carlos Moreno de Caro.
'EXPOSICION DE MOTIVOS
EL SISTEMA UPAC Y EL DERECHO
A UNA VIVIENDA DIGNA

El Sistema de Valor Constante, UPAC -Unidad de Poder Adqui-
sitivo-, fue creado en 1972, con la finalidad de fomentar la construc-
. cién; esen01ahnente como generador de empleo, asignandole un
: papel especial en el suministro de edificaciones nuevas, mcluldo en’

ellas la vivienda: -

Mediante el Decreto 677 del 2-de mayo de ‘1972, se cred el :

Sistema de Ahorros. y Préstamos; orientado sobre la. base del
" principio del valor constante. Con el Decreto 678 del mismo afio, se
crearon las Corporaciones de Ahorro y Vivienda, para desarrollar
el sistema implementado. -

Hasta 1976, el reajuste ordenado por la ley, para hacer efectlvo
el sistema se hlZO con base en el Indice de Precios al Consumidor,
pero a partir del Decreto 1110 del 4 de junio de 1976, la Junta
. Monetaria del Banco de la Repl'lblica emitia periédicamente decre-
tos en los que fijaba topes maximos de correccién monetarla :
llegando en 1988 al 22%.

- En este mismo afio, aparece la aplicaciéon de un porcentaje
promedio de los ‘intereses pagados por captacion mediante el
Deposito a Término Fijo— DTF-, sistema vigente. En consecuencia,
la Junta Directiva del Banco de la Republica fija la correccion
‘monetaria - ritmo porcentual de crecimiento del valor de un UPAC-,
tomando como base un porcentaje de las tasas de captacion prome-
dio de las Corporaciones de Ahorro y Vivienda, en un periodo
determinado, en la actualidad ese porcentaje equivale al 74% del
promedio de las tasas de interés de las Gltimas cuatro semanas.

. De esta manera se acaba el concepto de correccion. monetaria,
con respecto a los indices de precios al consumidor, perdlendo
completamente el sentido social que llevaba implicito el sistema, y
el UPAC entra a competir abiertamente con las tasas de interés y a
formar parte del trafico comercial, constituyéndose en factor de
desigualdad.

La situacién econémica que afrontan mas de 750.000 familias
colombianas, deudoras de créditos hipotecarios constituidos me-
diante el sistema - UPAC -, hoy en dia es dificil, le adeudan al
sistema financieroalrededor de $13. 3billones, deloscuales $850.000
millones estan en mora.

La situacion tiende a agravarse por el crecimiento desmedido e
incontrolado de la tasa de correccidn monetaria, que en los ultimos
meses no ha dejado de crecer asombrosamente, como lo demuestra
el hecho de que sdlo en el mes de mayo subid a 21.8%, cuando en
enero estabaen 17.9%, y enagostoeraya27.1%. De tal manera, que
los deudores del sistema no conocen y no conoceran con seguridad
cuanto tendran que pagar por su cuota mensualmente. Pero es que,
mientras las tasas de interés y la economia en general no logren su
ajuste, dificilmente se lograra la estabilidad para los créditos en
UPAC vy sus titulares, toda vez que, reiteramos, la correccion

monetaria se fija en un 74% del promedio de las tasas de interés de

las ultimas cuatro semanas, y si las tasas de interés siguen en alza,
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1. Desintegracion del nucleo familiar: la angustia generada al

interior de los hogares por la dificultad para cubrir las cuotas -

hipotecarias, ha generado conflictos familiares, que no en pocas
ocasiones hanroto sus vinculos. Toda sociedad parte de su base que
es la familia, ahora la familia sufre las consecuencias de un sector
financiero robustecido con ‘el sacrificio de una necesidad ba51ca

- como es, la adquisicion de vivienda.

2. Desmejoramiento de la calidad de vida: los recursos que
antes se destinaban a la satisfaccion de otras necesidades familiares

como educacion basica, superlor o de especializacién; alimenta- .
cioén, vestuario, recreacién y vacaciones, para muchos hogares
colomblanos sobre todo de 1a clase media, hoy son solo recuerdos

de mejores épocas. -Sus ingresos se dedican hoy €n dia, en su
totalidad, a sufragar los pagos de las cuotas hipotecarias.

3. Pérdida de ia vivienda: la situacién se hace ‘aiin méis grave
cuando el deudor pierde su empleo y no cuenta con otras fuentesde - -

1ngreso que le sirvan para cubrir la deuda. En la actual crisis

econdmica que vivimos no es dificil encontrar personas que de un -
. dia para-otro se encuentran sin su trabajo, y no pueden recuperarlo

en corto tiempo, hecho que los lleva a 1ncump11r en el pago, y en

‘consecuencia, a perder su vivienda.

4. Notificacién de remate: frente al panorama incierto de la

deuda, el 75% de lo que se aporta es debitado para cancelar los

intereses moratorios; se sigue en mora, mientras la deuda, sigue
creciendo con una tasa del 27%; en consecuencia, el valor de la
cuota mensual equivale al doble o mas del valor de un canon de
arrendamiento mensual en €l sector. El deudor al ser notificado del
remate, inmediatamente refieja la certeza de pérdida del inmueble
en un 98%, de un 100% de la cuota inicial y de un 100% de las cuotas
canceladas durante el tiempo transcurrido del crédito.

El derecho a una vivienda digna es un elemento indispensable
dentro del ambito de la realizacion de los derechos humanos. El
concepto de calidad de vida seria impensable sin la posibilidad de
acceder a una vivienda que nos brinde unos minimos de proteccion,
alberguey seguridad. Ademas de la alimentacion, 1a educaciony el
vestuario, requerimos de un sitio adecuado y tranquilo para descan-
sar y desarrollar nuestra vida personal.

~ Perono solo por nuestra condicién humana y nuestra dignidad se
hace necesariala posibilidad de contar con una vivienda digna. Este
derecho del cual todos los colombianos debemos gozar, esta consa-

~ grado en el articulo 51 de la Carta Politica, de tal manera que, el

Estado debe fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo el
derecho a una vivienda digna, lo cual implica que, debe promover
sistemas adecuados de financiacidn a largo plazo. Enlas circunstan-
cias actuales de nuestra economia, .el sistema mas conocido y
utilizado por los colombianos para financiar sus viviendas, el
UPAC, al parecer no cumple con el precepto constitucional, pues
lejos de ser un medio para hacer efectivo el disfrute de este derecho
constitucional, se ha convertido en el mejor instrumento de adqui-
sicioén de recursos para el sistema financiero, sin reparar -en los
perjuicios causados a los usuarios. El problema no se puede quedar
en los frios calculos financieros, es necesario, ubicamos en el
clamor de la sensibilidad social, para hacer de la angustia que
ocasiona el sistema a los deudores una causa propia que nos dirija

-alabisqueda de soluciones viables y solidas a la problematica que -

se Vive.

Ademas la obligacién del Estado colombiano de garantlzar el .

(]

tambi

(25 7P AU AT VIR eAT

etaria-y los créditos emr

UPAC.

Este panorama presenta consecuencias lesivas a la vigencia de

los derechos econdmicos y sociales que afecta a diversos sectores
de la poblacion, pero los mas afectados son los propios deudores
quienes se han visto sometidos a situaciones realmente preocupantes,
como son: '

“acceso aunavivienda digna a todas Ias personas, cobra mayor valor

entratdndose de la poblaciéon menos favorecida, por lo que es
necesario reforzar la formulacién de nuevos proyectos. de financia-

* Ponencia presentada a la Cumbre Social contra la Pobreza, por la Equidad y
por la Paz, por la Defensoria del Pueblo delegada para los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales. —Sept./98.
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cion de vivienda de interés social para esa enorme poblacion que no
tiene acceso a las oportunidades de crédito que ofrecen las entidades
financieras. - :

. De los sefiores Congresistas muy respetuosamente
El Senador de la Repubhca
: Carlos Moreno de Caro.
SENADO DE LA REPUBLICA '
SECRETARIA GENERAL -
‘Tramitacion de leyes ’

Santa Fe de Bogota, D.C., 3 dejumo de 1999 .
Sefior Presidente: ‘ -

. Con el fin de que se procede a repamr el Proyecto de ley nimero
223 de 1999 Senado, “por la cual se reglamenta el articulo 51 de la

Constitucion NaCional, de tal manera que los colombianos-tengan.
derecho a una vivienda digna”, me permito pasar a su despacho el
. expediente de la mencionada iniciativa que fue presentado enel dia -

de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencio-
nado proyecto de ley es competenc1a de la Comision Septlma
- Constitucional Permanente. - -

El Secretarlo General Honorable Senado de la Repubhca

‘Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
: DE LA REPUBLICA .
: Santa Fe de Bogota D.C., 3.de junio de 1999

De conformidad con el 1nforme de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referenciaala Comisi6én Séptima
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de

_ rigory se enviaré copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin -

'de que sea publicado en la Gaceta Leglslatlva del Congreso.
Ctamplase.
- El Presidente,

El Secretaﬁo General,

***.'

PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 1999 SENADO

por la cual se establece la seguridad social integral gratuita a las
minorias desprotegidas, muy especialmente a: trabajadoras del
servicio doméstico, trabajadores sexuales ( hombres y mujeres ),
vendedores ambulantes y estacionarios, tenderos, famiempresarios
Yy microempresarios, vendedores de loteria y chance, mujeres
cabeza de hogar, desempleados, taxistas y conductores de bus'y
vehiculos pesados, negros, indigenas, nifios de la calle y ancianos
abandonados, indigentes, tercera edad, pensionados, y jovenes de
' 0 a 25 afios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los principios consagrados en la Constitucién

Politica de Colombia, tales como los derechos a la vida digna, a la.

Seguridad Social, atencion de la Salud, bienestar general mejora-
miento de la calldad de vida, e igualdad, entre otros, asi.como la
obligacion que le -asiste al Estado de propiciar oportunidades y

- proteger a las minorias y a los humildes, son los fundamentos de la
presente ley.

Articulo 2°. Establécese la Seguridad Social Integral Gratulta a
-1as minorias desprotegidas, muy especialmente a: trabajadoras del
Servicio Doméstico, trabajadores sexuales (hombres y mujeres),
vendedores ambulantesy estacionarios, tenderos, famiempresarios
'y microempresarios, vendedores de loteria y chance, mujeres
cabeza de hogar, desempleados, taxistas y conductores de bus y

Fabio Valencia Cossio.

Manuel Enriquez Rosero.

vehiculos pesados, negros, 1nd1genas nifios de la calle y ancianos . -
abandonados, indigentes, tercera edad, pensmnados yjovenes de 0

a 25 afios.

Articulo 3°. La poblacion colomblana contenida en el articulo _
anterior serd afiliada en forma gratuita al Instituto de Seguros
Sociales o a las Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud y en
Aseguradoras de Riesgos Profesionales legalmente constituidas, de -
tal forma que se les garantice la atencion de la Salud y el amparo
contra las contingencias derivadas de la veJ ez, invalidez y muerte, -
sobreviviente, auxilio funerario, etc., segiin los parametros y prin-
cipios senalados en la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamenta- -

- rios en los que no le sean contrarios.

Paragrafo. La Seguridad Social 1ntegral-cobljara tanto al aﬁllado; i

~como a su grupo familiar: conyuge o compafiero, € hijos.

Articulo 4°. Las minorias contempladas en el articulo 2° y que
porla naturaleza de su oficio o'modo de vida presenten altos riesgos

de mueite, seran igualmente- amparadas con un Seguro de Vida™~

Gratuito que las proteja ademas de la invalidez permanente.
Articulo 5°. La base de cotizacién para las minorias materia de

- esta ley, sera el equlvalente a un salario minimo legal mensual

vigente, el cual sera asumido en su totalidad por el Estado.

Artlculo 6°. El Gobierno Nacional garantizara la difusién del
contenido y alcance de la presente ley, dandola a conocer en todo el
territorio nacional. :

“Articulo 7°. Durante los seis (6) meses 51gu1entes a su sancion,
el Gobierno Nacional reglamentara el contenido de la presente ley
en ejercicio de su mision, para garantlzar su adecuado cubrimiento
y operatividad. = -

Articulo8°; Lapresenteleyrige apartlr de la fecha de susancion
y promulgacmn y. deroga todas las dlSpOSlClOIlCS que le sean
contrarias. - .

El Senador de la Repubhca

: Carlos Moreno de Caro '
EXPOSICION DE MOTIVOS ‘
‘Honorables Senadores y Representantes:

Esta iniciativa que presento a consideracién del Congreso de la
Republica, enfatiza sobre el principio de igualdad de oportunidades

_y proteccion de minorias y grupos marginados, para conservar y -

promover un orden justo, en una sociedad, que ademas de condicio-
nes de pobreza, muestra inequidad distributiva de recursos 'y defi-

ciencias en cuanto a calidad de vida. Estimo que la igualdad de -

oportunidades es no sélo condicién necesaria de la democracia

_constitucional contemporanea, sino también parte fundamental del

Estado Social de Derecho. Esta concepcion implica no. sélo la
ausencia de discriminaciones, sino también la ayuda efectiva y
eficaz a quienes se encuentren en condiciones de 1nfer10r1dad 0
desventaja. :

-La presente ley se ampara en los preceptos constitucionales
contemdos entre otros en los siguientes articulos de nuestra Carta
Politica:

Articulo 48. “La Segurldad Social es un servicio publico de -
caracter obligatorio que se restara bajo la direccion, coordinacion
y control del Estado, €n sujecion a los principios.de eficiencia, -
universalidad y solidaridad... Se garantiza a todos lo habitantes el

“derecho irrenunciable a la Segurldad Social”.

Articulo 49. “La atencién de la salud y el saneamiento amblental» ’
son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantlza a todas las

- personas el acceso a todos los servicios de prom0010n proteccmn
y recuperacion de la salud”.

« Corresponde al Estado orgamzar dingiry reglamentar la pres-
tacion de servicios de Salud a los habitantes ..

“Laley sefialara los términos en los cuales la atenci(')n basica para

-todos los habitantes sera gratuita y obligatoria”.
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“Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de
su salud y la de su comunidad”.

_Articulo 366. “El bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de-vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado.
Sera objetivo fundamental de su.actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas.de salud...”

Articulo 13. “Todas las personas nacen libres o iguales antela ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades, y gozaran
de los mismos dérechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion... El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara las medidas en favor de
grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especial-

mente a aquellas personas que-por su condiciéon econdmica, fisica -

‘0 mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiestay
sancionara los abusos y maltratos que contra ellos se cometan”.’

" Articulo 11- “El derecho a la vida es inviolable ..

Articulo 7° - “El Estado reconoce y protege la dlver31dad étnica
y cultural de la Nacion colombiana”.

Articulo 46 - “El Estado, la sociedad y la familia concurriran
para la protecciony la asistencia de las personas de la tercera edad...
El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral

Honorables Congresistas:

La injusticia social que vive nuestro pais, genera el grave estado
de inseguridad y violencia que padecemos. La presente Ley busca
propiciar que cese” lahorrible noche...”
solucién! Co

Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL.
: Tramitacion de leyes:
‘Santa Fe de Bogota D.C., 3 de Junio de 1999
Sefior Presidente: -
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero

© 224 de 1999 Senado, “por la cual se establece la Seguridad Social

Integral Gratuita a las minorias desprotegidas, muy especialmente
a trabajadoras del Servicio Doméstico, trabajadores sexuales (hom-
bres'y mujeres), vendedores ambulantes y estacionarios, vendedo-
res de loteria y chance, mujeres cabeza de hogar, desempleados,
taxistas y conductores de bus y vehiculos pesados, negros, indige-
nas, nifios de la calle y ancianos abandonados indigentes, tercera
.edad pensionados, y jovenes de 0 a 25 afios”, me permito pasar a
su Despacho. el expediente de la mencionada iniciativa que -fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision Séptima Constitucional Permanente

Fl Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
= - . DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D.C., 3-de Junio de 1999
De conformidad con el mforme de Secretaria General, dése por

-repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima -

Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se'enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
- de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

- Camplase
" El Presidente,

- El Secretario General, o |
' Manuel Enriquez Rosero.

jEn vuestrasmanos esta la-

Carlos Movreno de quo. :

Fabio Valencid Cossio.

- PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 1999 SENADO

~ por la cual se reviste al Presidente de la Repiilica de facultades

extraordinarias para modificar-las Normas de Carrera, los Regla-

mentos de Régimen Disciplinario y de Evaluacion de los Oficiales

y Suboficiales de las Fuerzas Militares, el Reglamento de Aptitud

~ Sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones de las
 Fuerzas Mllltares y de la Policia Nacional y expedir el Estatuto del

, Soldada Profesional.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150
de 1a Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Repubhca
de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) .

- meses, contados a partir de la promulgac1on dela presente ley, para

los siguientes efectos:

1. Modificar el Decreto- ley 1211 de 1990 sobre las normas de
carrera del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares, en las siguientes materias: -

a) Disposiciones preliminares;.
b) Jerarquia, clasificacion, escalafon, ingreso, formaciony ascenso;
¢) Destinaciones, traslados, comisiones yllcenc1as
d) Suspension, retiro y separacion;
e) Reservas de Oficiales y Suboficiales;
- f) Normas para los alumnos de las Escuelas de Formacion.
2. Modificarel Decreto-ley 85 de 1989, Reglamento de Régimen

' D1501p11nar10 para-las Fueras Militares, en las siguientes materias:

a) Principios rectores;

b) Normas generales;

c) Faltas;

d) Sanciones; _

e) Extincion de la accion; -

f) Atribuciones disciplinarias;
- g) Procedimiento;

h) Actuacion procesal;
~ 1) Accion disciplinaria;
j) Competencia;,
k) Impedimentos y recusaciones;

) Sujetos procesales

‘m) Providencias, ejecucion y cumphmlento de fallos notifica-
-clones y términos;

n) Recursos y consulta;

- 0) Pruebas y nulidades;
p) Indagacion preliminar;

Q) Procedimientos en partlcular
T) Segunda instancia.

3. Modificar el Decreto-ley 1253 de 1988 sobre normas -de
“evaluaciényy clasificacion para el personal de las Fuerzas Militares,

~ en las siguientes materias:-

a) Generahdades,
b) Evaluacion,
c) Personal por evaluar;
d) Periodos de evaluacion;
e) Autoridades evaluadoras y. revisoras;-
f) Documentos de evaluacién y normas de elaboracion,;
g) Clasificacién y reclamos; » ‘
~ h) Juntas clasificadoras; .
1) Organizacion de las juntas;
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J) Funcionamientos de las juntas;

k) Funciones y atribuciones de las juntas;

1) Listas de clasificacion;

m) Normas para la clasificacion;

n) Consecuencias derivadas de la clasificacion;
0) Reclamos; A
p) Perfil profesional;

q) Indicadores.

4. Modificar el Decreto-ley 94 de 1989 sobre capac1dad sicofisica,
incapacidades, invalideces e indemnizaciones del personal de Ofi-
ciales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia

- Nacional, soldados, grumetes, agentes, alumnos de las Escuelas de

Formacion y personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional, en las siguientes materias: . -

~ a) Aplicabilidad;
b) Capacidad sicofisica;
c¢) Organismos médico laborales m111tafesy de pohcla

d) Incapacidades, mvahdeces enfermedad I‘rofesmnal y acci-
dente de trabajo;

e) Prevencion, proteccion y rehab111tac1on B
f) Pérdida del derecho a indemnizacion;
g) Clasificacion de las lesiones y afecciones, causales generales

-de no aptitud; -

h) Clasificacion de las lesmnes 0 afecc1ones que originan 1nca-

~pacidad,;

1) Evaluacion de la disminucién de la capacidad ‘laboral e
indemnizaciones;

J) De las pensiones de invalidez.

5. Expedir el Estatuto del Soldado Profeswnal en las siguientes
materias: o

- a) Incorporaci_én; :
- b) Retiro; '
: 'c) Reincorporacion;
- d) Programas de capacitacion;
e) Vestuario y alimentacion;
-f) Reservista de honor; ‘
g) Disposiciones generales. .

Articulo 2°. Las Mesas Directivas de ambas Camaras de51gnaran
una comision especial integrada por cinco (5) Senadores y cinco (5)
Representantes, incluidos los ponentes, con el fin de asesorar y
colaborar con el Gobierno en el desarrollo de estas facultades.

Articulo 3° 'La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion. :

- Dada en Santa Fe de Bogota, D. C. alos ...
El Ministro de Defensa Nacional (E.),«
General Fernando Tapias Stahelin.
- EXPOSICION DE MOTIVOS -
Honorables Congresistas: -
Con toda consideracion me permito-presentar al honorable

Congreso de 1a Republica, el proyecto de ley “por la cual se reviste .
al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para -

modificar las Normas de Carrera, los Reglamentos de Régimen
Disciplinario y de Evaluacion de los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares; el Reglamento de Aptitud Sicofisica,
incapacidades, mvahdeces e indemnizaciones de las Fuerzas Mili-
tares y de la Policia Nacional y expedir el Es_tatuto del Soldado
Profesional”, por las razones que a continuacion se expresan:

_A. Fundamento legal:

El articulo 150 de la Constitucion Politica, que 3 KtableSgre
funciones del Congreso de laRepublica, en sunumeral’ \

para revestir, hasta por seis (6) meses al Presidente de la Fgtiin 7l
ormas con

de precisas facultades extraordinarias, para expedit n

fuerza de ley cuandola necesidad lo exijao la conveniencia pubhca
lo aconseje. .

El inciso 3° del citado numeral 10 establece que no se podran
conferir las referidas facultades, para la expedicion de codigos,
leyes estatutarias, orgamcas ni las previstas en el numeral 20, el
cual se refiere a la creacion de servicios administrativos y técnicos
de las Camaras, ni para decretar impuestos.

- La materia que regula la'presente ley, no corresponde a las

restricciones arriba sefialadas, por tanto, las facultades solicitadas

se ajustan .al canon const1tu01onal

De otra parte, en este caso, se dan los presupuestos constltumo- .

nales de necesidad y conveniencia, por tratarse de una materia
especializada y prioritaria, que por estar estrechamente ligada a la
reforma castrense, en 1o que. se refiere a los procedimientos de
manejo y adm1n1stra01on del personal militar y a las normas de
carrera de tales servidores, requiere un procedimiento legislativo
analogo al adoptado por el honorable Congreso de la Reptblica para
la reforma de la Policia Nacional.

B. Finalidad del proyecto: | -

El propésito de conseguir la paz en que esta comprometldo el
Estado colombiano, demanda la transformacion de algunas institu-
ciones, entre ellas, las Fuerzas Militares, a fin de armonizarlas con
los cambios que requiere el pais entero para que los ciudadanos

tengan una adecuada y eficaz satisfaccion de sus necesidades
fundamentales, tales como: La seguridad y defensa.

La iniciativa de reforma y reestructuracion nace de las entrafias
mismas de las Fuerzas Militares, quienes, conscientes de su papel
en la vida nacional, han hecho un diagnéstico de su situacion actual,

concluyendo que su cambio debe tender hacia el fortalecimiento . -

institucional, con hombres y mujeres mejor preparados, con respal-
do legal acorde asu mision y funciones, desarrolladas con ética y
liderazgo. -

En este proceso se han recogldo las iniciativas de la soc1edad en
general y particularmente, de la Rama Legislativa del Poder Publi-

co, con su participacion en la Comision Intersectorlal creada por el -

Gobierno Nacional para tal efecto.

~ Conocedor del amplio conocimiento y sentido de comprension:
y colaboracién que-los honorables Congresistas tienen de nuestras

necesidades legislativas para el proceso de modernizacion y rees-
tructuracion, me permito someter a su 1lustrada consideracion el
presente proyecto de ley. :

Algunos de los requerimientos baswos de orden legal de las
Fuerzas Militares se suplen con la adecuacion de sus Estatutos de

Carrera, de Régimen Disciplinario, de Evaluacién y Clasificacion, -

de CapacidadSicofisica, incapacidades, invalideces e indemni-
zaciones y Carrera del Soldado Profesional.:

‘Estos aspectos son de la esenma misma de la formacion y
desempefio de Ios hombres y muejeres de las Fuerzas Militares. La

especialidad, complejidad y urgencia de dar solucion a estos impor- -

tantes asuntos, determinan la necesidad de adoptar las normas
legales que los regirdn-y para ello se propone revestir al Gobierno
Nacional de las facultades extraordinarias que regula el articulo 150

- de la Constitucion Politica en su numeral 10, para cuyo gjercicio se

solicita la colaboracion del Poder Leglslatlvo
De los honorables Congresistas,
El Mlnlstro de Defensa Nacional (E.), -
General Fi ernando Tapias Stahelin.
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SENADO DE LA REPUBLICA
2 . . SECRETARIA GENERAL
' ,/é/‘? * Tramitacion de leyes
aIEa‘Fe de Bogota, D. C., 2 de mayo de 1999
' Sefior Presidente: =

Con elfin que se proceda arepartir el Proyecto de ley. niimero 225
de 1999 Senado; “por la cual se reviste al Presidente de la Repiblica
de facultades extraordinarias para modificar las Normas de Carrera,
los Reglamentos de Régimen Disciplinario y de Evaluacion de los
Oficiales y Suboficiales de las Fueras Militares, el Reglamento-de

_Aptitud Sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, al expedir el

Estatuto del Soldado Profesional”, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el
. dia de hoy ante la Secretaria General. La materia ‘que trata el
mencionado proyecto de ley es competenma de la Comision Segun—
da Constitucional Permanente..
El Secretarlo General del honorable Senado de la Repubhca

/

"Manuel Enrzquez Rosero -

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO -
DE LA REPUBLICA

Mayo 25 de 1999

'De conformidad con el informe de Secretarla General, dése
por repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision
Segunda Constitucional Permanente, para lo cual se haran las

anotaciones derigor y se enviara copia del- mismo a la Imprenta

Nacional con el fin que sea publicado en la Gaceta Leglslatlva
del Congreso. :

Cumplase.
El Pre51dente del honorable Senado de la Republica,
Fabio Valencia Cosszo

El Secretarlo General del honorable Senado de la Republlca

Manuel Enriquez Rosero

P ()f N E N C 1 AS

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PRdYECTO
' DE LEY NUMERO 43 DE 1998 SENADO .

por medio de la cual se reglamenta el articulo 44 de la Constitucién
Nacional y se expide la ley en defensa de la nifiez colombiana.

- Doctor - .
JULIO CESAR CAICEDO ZAMORANO
Presidente
Comision Séptima Constitucional ;Permanente
Ciudad. ' ' '
Honorables Senadores:

En atencion a la designacion que se nos hlZO como ponentes del
Proyecto de ley namero 43 de 1998 Senado, presentado a conside-
racion del Senado de la Repubhca por el honorable Senador Efrain
Cepeda Sarabia, nos permitimos rendir ponencia en los 51gulentes
términos: ‘

Reconociéndo al nifio como un queto pleno de derechos es

permitir-que €] nifio sea nifio y no-un adulto prematuro. El nifio es

" un ciudadano en sus tres dimensiones: Social, civil y politico. Desde

su pequefia grandeza el menor de edad no solo es sujeto del transito
* juridico, sino que es capaz de ejercer plenamente sus particulares
derechos de persona en etapa de desarrollo. Es por eso. que el
constituyente, el legislador y el juez sin lugar a dudas han apostado
no sélo en el ciudadano del futuro, sino en el del presente del aqui

y el ahora, lo cual nos obhgaatodos gobernantes y-gobernados, a -
una reprogramac1on de nuestras actitudes y relaciones.con los.

nifios, sin mas excusas de orden juridico, politico, social o econo-

' mico, para implementar normas legales actualizando el derecho y

su apllcac1on en materia de nifiez, ya que el derecho para producir
justicia debe transitar de la via reactiva, evitando la vulneracion de
derecho a la via proactiva, actuar a favor de los nifios, promover y
garantizar la justicia social.

Los derechos de los nifios estian contenidos tanto en la norma
constitucional que consagran sus principios, garantias, derechos y
deberes; en normas y principios consignados-en Tratados Interna-
cionales relativos a los menores; en las leyes y en los principios y

reglas de la jurisprudencia constitucional que definen-el alcance y |

contemdo de ellas

)

Haciendo un analisis normativo podemos concluir que hay temas
fundamentales en los cuales todavia no existe una unidad de criterio

. legalni jurisprudencial, por lo cual se requiere adoptar una posicién

definitiva para unificar los criterios de aplicacion de la ley sobre la
nifiez.

Razon por la cual con51deramos necesario cuando se presente la

Apropuesta del Gobierno del nuevo Codigo del Menor, adicionar lo

que aun no esta reglamentado teniendo en cuenta que haciendo un-.

~ estudio milimétrico de cada articulo del proyecto, lamayor parte de - -

ellos se encuentran consignados en el mismo Codigo del Menor, en
otras leyes y en la Convencion sobre Derechos del N1no como Sse

relaciona a COIltlIlllaCIOIl

Convencién sobre
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Proyecto COdng ’ . o
' ' del Menor -Ley 12 del 91 | Derechos del Nifio| - Otros
Articulo 1° | Articulo 1° | Articulo 2° Articulo 2° -
2 Se contempla en Co '
‘ todo el codigo : ) o A
3 28 Articulo 1° Articulo 1° Ley de Juventud
4 A
5
6 : :
1 Capitulo III de los.| Articulo 6° _Articulo 4°, ar
- Alimentos, articu- " ticulo 6°, 27 nu-
o133yss. - meral.4°
5,6,7,8 7,9,28 7,8,9,28,29
2. 2. 12
10 | 7913 28,29,31 .| 28,29,31
11 . Capitulo I de los | Parte I )
Derechos del Nifio
12, 4, 6. 6.
13 |2 2. 2.
14 '5,6 7. 7 .
15 9,228 2233 Capi-|. 24,25,26,27 | 24,25,26,27 Sisben. -
tulo T del Coinité | Numeral 3° . | Numeral 3° Ley 311 de 1996.
Nacional para la Ley 100 de 1993
Proteccion del Me-| - s :
norde Edad 133
al 159
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Proyecto Cédigo : T Convencién sobre COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
del Menor Ley 12 del 91 | Derechos del Nifio Otros - - HONOR ABLE SENADO DE LA REPUBLIC A
16 8 es una de las si- | 19 19 Santa Fe de Bogota, D. C., a los dos (2) dias del mes dej Junlo de
: fﬁfecs“)ieifc’ﬂﬁiggb : ' ‘ mil novecientos noventa y nueve (1999)
Codigo del Menor, ' Enla presente fecha y se autoriza la pubhcamon enla Gaceta del
numeral 9° S : - .| Congreso de la Republica. ;
17 30,272 B ) 32 Ley294de19%, |~ El Presidente,

. . Ley 360 de 1997 L . o

: N . ‘ , y , . S Julio César Caicedo Zamoran0.~ -

18 | Titulo X 237al | 32 ©o] 32 N L A it ate /!
S )7 S , El Secretario, ,

19 |Attictlo 30 nume- | - -~ | . | | . o S o Eduardo Rujana Quintero.

ral 9°. El ICBF atraj- - ‘ R - -

vés de sus progra- '

‘mas atiende esta | SRR R PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

‘problematica. | - S - DE LEY NUMERO 215 DE 1999 SENADO -
Ley 387 de 1997, ' R .

| Decreto Regla- |- _ _ por la cual se modifica la Ley 388 de 1997 y se reglamentan
“mentario 173 de | | R | ‘ | © . algunas acciones de los curadores urbanos '
: 1998 1 | . | . Sefior Presidente:
20 El ICBF presenta |. - . OMAR YEPES ALZATE
la atencion al me- .' R .
nor y a la familia ~ : _ . | - Comision Tercera.
atravésdesus | . ; . Honorables' Senadores
programas. . ’ ~ SRy : -
4 Sefior Presidente y honorables Senadores:
- Actualmente se . . : ’
esta preparando S . En cumplimiento a la designacion efectuada y acatando el
un proyecto para- . o y ‘reglamento interno del Congreso de la Republica, relacmnado con
menores reinser- | - - ‘ el tramite de los proyectos de ley presento a continuacion, Ponencia
}Zgg: ,203"’15;";‘:::;_ o ' ' | paraprimer debate del Proyecto de leyniimero 215 de 1999 Senado,
cipacion de la Ofi- | | | porel cual se modifica la Ley 388 de 1997 y se reglainenta algunas
- | cina-del Alto Co- ' o ' actuac:lones de los curadores urbanos.
misionado para la | © . Consideraciones Generales
Paz y Defensoria - , o o
: del Pueblo. - | - . ‘ - . : El Proyecto materia de estudio, tiene como uno de sus objetivos
21 9,12,228a1232. | 23,24,25 23,24,25 Ley361 de1997 | ¢l reglamentar toda actuacion de los infractores urbanisticos con
. 23 191222841232 | 2324 25 23.24.25 . |Ley316 de 1997 miras a garantizar su propia legalidad, previstas enlas dlSpOSlClOIleS
54| Adiculo 30, Nu- | 11 1 - Ley 173 de 1994, nac1on.al.es de usos del suelo, sanmoqeg urbanls.tlcas como multas,
 {"meral 9°, articulo - : - | Resolucion nimero|. demoliciones y medidas de orden policivo, como suspension de los
(267 - ' - - |1399de 1998 servicios publicos domiciliarios. -

ICBF. Con anterioridad al afio 1990 las infracciones urbanisticas no

25 o _ : eran muy frecuentes, siendo las mas representativas la construc-
26 - | Articulo 30, nu- . cion y reforma sin licencia. Se sancionaban mediante el cobro de

meral 9° : 19,34 Ley 360 del una equivalente al doble del valor del impuesto de construccion.
: : . Cddigo Penal
7 | e Lo " ' Lov 360 do 1997 En infracciones de mayor gravedad se sancionaba incluso al
- 27 |31, numera - _ . @R EL| profesional responsable segiin determinacion del Comité de Asun-
S Pyl B E  tos Especiales.
, - | g - : - - Aunque elauge dela construccmn se acelerd a partir delos afios
29 . | Articulo 30, nu- 38,39 38,39
" meral 9° S . |.80,so0lo comenzaron anotarse las diferentes infracciones, afios mas
30 16,17, 20,21, , ’ o R tarde debido a que las licencias que se otorgaban.a los proyectos de’
163 al 219 37,40 - 37 ' urbanismo y construccién®®nian vigencia de 7y 5 afios respectiva-
31 | 28241291 ; | ' . mente.
33 7.311a1319 - °| 28,29 2829 - Ley 115 de 1994 y .Una vez el pais se acogio a la estrategla de crear las curadurias
. : : o Decreto 1860 como instrumentos esenciales para el logro de una mayor armonia
_ de 1994 en las tareas afines, se ha podido observar que estos despachos han
34 ' o -~ |Ley 7°de 1979, realizado una misiéon en donde poco a poco el ciudadano ha
N  |Decreto 2388 | entendido cuales son sus responsabilidades y a qué sanciones se
" |de 1979
: . hace -merecedor cuando infnnge las normas de uso del suelo, lo
35 o ' : Iﬁiirzt:géggg’ " mismo que la ocupacion temporal o permanente del espacio publi-
de 1979 " co, sin la respectiva licencia expedida por los curadores urbanos o
36 ‘ : Ley 7* de 1979, la entidad que haga sus veces. .
o , Decreto 2388 | - Ante las nuevas condiciones, considero que en materla discipli-
: , - de 1979 - | naria el pais debe acogerse a unas nuevas disposiciones que fijen
37 . Ley 7° de 1979, limites y trace normas de caracter directivo, para que los responsa-

Decreto 2388 bles e infractores comprendan que el transgredlrlas, 1o solo prepara
de 1979 el terreno para una tragedia, sino que la misma naturaleza sera la

Flora Sierra de Lara, Maria C onsuelo Durdn de Mustafd, encargada de recordarle que cuando se saltan las normas ocurre lo
Senadoras de la Republica. ' que a diario observamos.
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. Porello, ahoracuando el Congreso tiene la posibilidad de legislar
en esta- materia, . se hace necesario que la normatividad sobre
asentamientos urbanos, de construcciones por fuera de las condi-
ciones exigidas y, en general sobre usos del suelo, respondan a la
realidad que vive el pais, cuyas condiciones sociales ha producido

los fendmenos que padecemos en las grandes urbes en donde la.

mayoria de los barrios, a pesar de estar conectados a los servicios
publicos, muchos de ellos no aparecenregistrados en las respectivas
oficinas de despachos de Planeacion Municipal.

De esta forma dejo rendida ponencia favorable para primer
debate sobre el Proyecto de ley namero 215 de 1999, por el cual se
modifica la Ley 388 de 1998 y se reglamentan algunas acciones de

- los curadores urbanos y en consecuencia propongo muy respetuo-

samente dar primer debate al citado proyecto de ley.

Del sefior Presidente y honorables Senadores Miembros de la
Comision III. ’

Ponente,
José Antonio Gomez Hermida.
- Senador de la Republica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
El inciso 3° del articulo primero quedara asi: .
En todos los casos de actuaciones que se efectien sin licencia o

sin ajustarse a la misma, el Alcalde o quien haga sus veces, de-

conformidad con el literal d) del articulo 320 del Decreto-ley 1333
de 1986, de oficio 0 apeticion de parte, dispondra lamedida policiva
de suspension inmediata de dichas actuaciones, de conformidad
con el procedimiento a que se refiere el articulo 108 de la presente
ley. En el caso del Distrito Capital, esta funcion corresponde a los
alcaldes menores, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto
Organico del Distrito Capital.

Se incluyen los siguientes articulos nuevos:

Articulo cuarto. Principio de favorabilidad. A quien hubiese
incurrido en las infracciones urbanisticas durante la vigencia del
articulo 104 de la Ley 388 de 1997, podra acogerse a las sanciones
administrativas previstas en el articulo 2° de la presente ley, en
cuanto sean mas favorables para el infractor. Asimismo, de-oficio,
de los funcionarios competentes aplicardn esta favorabilidad admi-
nistrativa.

Articulo quinto. Condonacién de mul ta. Tratandose de vivienda
de interés social se prescindira de hacer efectiva la multa y condo-
nara esta sancion en la situacion de los ordinales 2°, 3° y 4° del
articulo 2° de la presente ley, siempre y cuando se subsane la
armonia en término de dos meses contado a partir de la notificacion
del acto que imponga la multa.

Articulo sexto. El numeral 3 del arttculo 101 de la Ley 388

quedara asi: R
Articulo 101

1. Los municipios con poblac10n inferior a 100.000 habitantes
podran designar curadores urbanos sin el debido concurso de
meéritos por periodos que no supera el del alcalde municipal -

inicial.

Articulo octavo. Sera el mismo artlculo sexto, del proyecto
inicial

Articulo noveno. Sera el mismo artlculo séptimo, del proyecto.

inicial.

Articulo décimo. Sera el mismo articulo octavo, del proyecto
1nicial.

Articulo once. Quedar asi: Las dlsp051c1ones de la presente ley
rigen a partir de su promulgacion, derogan expresamente el articulo
104 de la Ley 388 de 1997y sustituyen los articulos 66 de la Ley 9
de 189, 103 y 105 dela Ley 388 de 1997 y el numeral 3 del articulo
101 de la Ley 388 de 1997.

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., primero (1°) de junio de mil novecien-

-tosnoventay nueve (1999). Enla fecha se recibio en esta secretaria,

Ponencia para Primer Debate del Proyecto de ley nimero.215 —

~Senado 1999 “por la cual se modifica la Ley 388 de 1997 y se -

reglamentan algunas acciones de los curadores urbanos, con pliego

'~ de modificaciones” Consta de siete (7) folios.

El Secretario General Comlslon Tercera Senado de la Republica,

Ruben Dario Henao Orozco
X ¥ %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE'AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 209 DE 1999 SENADO

por medio-de la cual se aprueba el acuerdo de cooperacion poli-
cial entre la Republica de Colombia y lg Republica de Venézue-
la, suscrito en Santa Fe de Bogotd, D. C., el 28 de abril de 1998«

Santa Fe de Bogota, D. C., junio 1 de 1999
Doctor

RAFAEL ORDUZ MEDINA

Presidente -

Comision Segunda

Honorable Senado de la Republlca
E.S.D.

Respetado doctor:

Cumplo con la responsabilidad de rendir informe de ponencia al
Proyecto de ley namero 209 de 1999 Senado, por medio de la cual

'se aprueba el acuerdo de cooperacién Policial entre la Repiiblica

de Colombia y la.Republica de Venezuela, suscrito en Santa Fe de
Bogotd, D: C., el 28 de abril de 1998. :

El proyecto —siguiendo la normatividad vigente— eleva a condi-

-ci6n de ley el acuerdo de cooperacion arriba enunciado por lo tanto

es la Comision Segunda Constitucional del honorable Senado de la
Republica la competente para su tramite.

Considera el ponente muy oportuna y necesaria la cooperacion
pohclal entre Colombia y Venezuela. Tal como lo sefiala la exposi-
cion de motivos del Proyecto, las diversas formas delincuenciales
que se presentan en la frontera colombo-venezolana han venido

-aumentando en forma alarmante ademas de su gran sofisticaciéon . -

derivada de la propia especializacion de los agentes generadores de
tipos penal y violencia.

Entre los pr1n01pales delitos que afectan la frontera entre Vene-
zuela y nuestro pais se encuentran los siguientes:

1. Hurto de vehiculos con todas las consecuencias colaterales, -
econdmicas y sociales. Pierden las aseguradoras, pierden los pro-
pietarios y ademas se nutren otros delitos como el secuestro, el
terrorismo y el atraco entre otros.

- Ademas, nuestras fuerzas policiales no tienen un adecuado cruce

de informacion con sus homélo gos venezolanos, lo que agravaaun
- mas la situacion. Y si a este fenomeno se le anade la muy compli-
Articulo séptimo. Sera el mismo articulo quinto, del proyecto

cada situacion juridica que se le presenta al nacional colombiano,
sindicado en Venezuela cuando adqulere vehiculos robados sin:
saberlo, originando costos juridicos, econémicos y socialesT mucho
més altos ademas de la impunidad para €l o los autores de la
defraudacion, el panorama se oscurece ain mas. -

El Proyecto busca corregir esas fallas de informacion.

- 2. Narcotrafico, piratetia terrestre trafico de armas, mun1010nes
y explosivos. -

- 3. Subversion.

Como es evidente, todos estos fendmenos que se suman a
muchos otros fundamenta este proyecto de ley.

Ensu aspecto formal el proyecto esta conformado por 8 articulos
distribuidos asi:
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Articulo 1°. ‘Se refiere al compromiso para que los cuerpos
‘Policiales de Colombia y Venezuela de conformidad con su legis-
lacién internay dentro de los limites de su competencia establezcan

mecanismos agiles y eficaces para prevenir alteraciones del orden -

publico y acciones delictivas que pudlesen perpetrarse en sus
 territorios particularmente en la region fronteriza.

- Articulo 2°. Sé acuerda crear y mantener un sistema pennanente
de mtercamblo de informacion. : .

- Articulo 3°. Se acuerda un programa conJunto de capac1ta010n y
entrenamlento

_ Articulo 4°. Se acuerda en la medida de sus medios y p081b111da-
des, un incremento en recursos humanos, técnicos en-la region
fronteriza especialmente.

Articulo 5°. Sé acuerdan mecanismos de ejecucion, por via
diplomatica designando los 6rganos pertinentes.

Articulo 6°. Se aclara que este acuerdo no limita la cooperacmn.
existente sobre la- materia contenida en-las convenciones.

multilaterales o en los tratados bilaterales vigentes entre partes.

Articulo 7. Se establece un procedimiento sobre cualquier duda
quie surja.

Articulo 8°. Se pacta su vigencia.
Se anexa el decreto aprobatorlo
Por su claro contenido, por su utilidad, urgen01ay beneficio me

permito poner a consideracion del 1a Honorable Comision Segunda -

del Senado de la Republica 1a siguiente proposicion.
' Proposicion

Dése prlmer debate al Proyecto de ley nimero 209 de 1999 por

la cual se aprueba el acuerdo de cooperacion policial entre la
Repiiblica de Colombia y la Repiblica de Venezuela suscrito én
Santa Fe de Bogota, D. C., el 28 de abril de 1998.

Del sefior Presidente, .
’ , - Frrancisco Murgueitio Restrepo.
- : ' Senador de la Republica,

Ponente
% % % .

"PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
‘ DE LEY NUMERO 57 DE 1998 CAMARA, 168 DE 1999
SENADO :

por la cual se hacen algunias modificaciones a la Ley 141
de 1994.

Por honrosa designacién que nos hizo la Directiva de la
Comision Quinta del. honorable Senado de la Republica, nos -

permitimos presentar ponencia para segundo debate al Proyecto

de ley por la cual se hacen algunas modificaciones a la Ley 141

de 1994, .de iniciativa parlamentaria, que viene aprobado de la
honorable Céamara de Representantes y que fue aprobado en
primer debate por la honorable Comision Quinta del Senado ‘de
- la Republica. . oo

El articulo 1° del Proyecto de leVLes del 51gulente tenor:

~ “Articulo 1°. Adiciénase el articulo primero de la Ley 141 de

1994, con los siguientes incisos: : SR
“Los recursos econémicos del Fondo Nacional de Regallas que

-trata la presente Ley administrados por la Comision Nacional de

_Regalias, son asignados constitucionalmente a las entidades terri-
toriales por la explotacion de los recursos naturales no renovables
del suelo y subsuelo de la Republica de Colombia y no podran ser
objeto de recortes, ni modificaciones, n1 aplazamiento alguno total
o parcial en su ejecucion.

“Igualmente, no podran ser objeto de recorte mod1ﬁcac10n 0
aplazamiento, total o parcial los recursos, destmados a gastos de
funcienamiento de la Comision Nacional de Regalias, los cualesno

podran exceder del uno -por ciento (1%) anual del total de los
ingresos propios del Fondo, 1nc1uyendo los excedentes financieros
y los reaforos que se produzcan.” - :

Con respecto a este articulo compartlmos en su 1ntegr1dad el
texto aprobado por la honorable Camara de Representantes.

En los debates adelantados durante ¢l desarrollo d¢FPr0yécto de .
ley 126/92 Senado,. que se convirti6 en la Ley 141 de 1994, hicimos

- precision en que la participacion en las regalias asignadas por
constitucion alas entidades territoriales productoras, portuariasyal =

Fondo Nacional de Regalias, no se constituian en asignaciones
presupuestales, ni en rtentas nacionales cedidas, sino-en
contraprestaciones econdmicas pagadas.al Estado por la explota-
cion de sus recursos naturales no renovables. Entendiéndose por
Estado, las entidades territoriales y hoy sélo reanen esa categorla
los departamentos y los municipios. -

Dentro de ese estado la Constitucion Politica de 1991, le otorgo
exclusivamente el derecho a percibir los recursos de las regahas a

- las entidades territoriales productoras y a las portuarias por donde

se transporten los recursos naturales no renovables y sus derivados

'y exclusivamente al Fondo Nacional de Regalias, €l derecho a

percibir, administrar y usar sin limitaciones la totalidad de los

- . recursos econdmicos provenientes ‘de las regalias, dentro de los

términos establecidos en la Constltucmn y luego desarrollados en.
la Ley 141 de 1994. ‘

Veamos los antecedentes constltucmnales y leglslatlvos referen—
tes al tema:

El Constltuyente con respecto a los artlculos 332,360y 361 de
la Constitucion Politica, sostuvo:

“3. El régimen constntucnonal de los recursos naturales no’-
renovables.

“Reiterando una norma constitucional adoptada' én 1886, el

‘articulo 332 de la nueva Carta prescribe que el ‘El Estado es
A propletarlo del subsuelo y de los recursos naturales no renovables

sin perjuicio de los derechos adquiridos y. perfeccionados con
arreglo a las leyes preexistentes’. Asi, pues, existe certidumbre
plena sobre el caracter piiblico de la riqueza minera nacional, y del

- derecho del Estado a percibir regalias con ocasion de la extraccion

y aprovechamiiento de dichos recursos naturales.

“Enperfecta armonia con este pr1nc1p10 la Constitucion faculta
a la ley para regular las condiciones de explotacion delos recursos
naturales no renovables, que cuando se realice por los particulares
en su propio beneficio necesariamente estara afectada al pago de
regalias (art. 360). .

- “Por cuanto refiere a la distribucion de los ingresos fiscales .
generados por la actividad minera, no se adopté la regla de
simple reparto entre la Nacion y las entidades territoriales
que fuera utilizada para establecer el situado.fiscal y Ia
cesion de rentas en favor de los municipios. En efecto, la
Constitucion otorgo, en prlmer término, un derecho propio
de los departamentos y municipios a participar en los, bene-
ficios econémicos derivados de la explotacion de recursos
mineros en sus respectivos territorios; No se trata, pues, de
una cesion de rentas nacionales, como ocurre en el situado

fiscal v las participaciones en los ingresos corrientes de la

Nacidén en beneficio de los municipios. Y en segundo término,
con _las rentas fiscales no_asignadas por este comcepto se
ordend la constitucion de un Fondo Nacional de Regalias,
como mecanismo de planeacién en la asignacién de los recui-

" sos provenientes de las regalias. Por este aspecto también es
- evidente gue no se siguié el sistema_de transferencias me-

diante el reparte, automatico v aritmético, de estos recursos

- fiscales”. (El resaltado y subrayado fuera de texto).-.
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Enla’ expos101on de motivos del Proyecto de ley que-presentéel -
- “Gobierno Nacional, en su ultima parte manifesto: "

. “Sefiores mlembros del honorable Congreso :
“El Proyecto-de. ley que el Gobierno somete a consideracion del

honoravle Congreso. se refiere a materias trascendentes para el

desarrollo.futuro. del pais;el-cual debe enmarcarse dentro de un

- esquema de’ autonomia y descentralizacién profundas, pero, al -
“ mismo ‘tiempo, .con-un alto grado de armonia entre los planes de .
desarrollo“de la- Nacién y los de las entidades ‘territoriales. El

cardcterno renovable de los recursos mineros hace indispensable la

adopcion de criterios rigurosos de eficiencia y beneficio-social-en -

la utilizacion de las rentas que el Estado perc1be por este concepto

e ,(El resaltado es nuestro)

-

- Ademas de las exposiciones del Goblerno Nac1ona1 el honora-=
'ble Senador Salomén Nader Nader, como Coordinador ponente, -
 reiterd los planteamlentos dados por el Constituyente en las expo-

" siciones de motlvos en- las ponen01as de prlmer y segundo debate

"y €Xpuso: -

' PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
: ~ - DELEY NUMERO 126- SENADO S

“1 Antecedentes

B EOIN

“ Parala dlstrlbucmn de los i mgresos fiscales’ generados por

la actividad ‘minera, la Constitucion no adoptd la regla

~simple del reparto y transferencia entre’la Nacién y las
entidades territoriales que fueran utilizadas para establecer :
el situado fiscal y la cesién de rentas en favor de los munici-

pios. La Constitucion otorgo especificamente un derecho a los

departamentos y. municipios productores lo mismo que a los. .
- puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos -
TeCUrsos o productos derivados delos:mismos; no se trata, pues, :
como.ocurre con.el situado fiscal y con la. partncnpac:on de los.

.mgresos ‘corrientes .de la Nacién en beneficio.de los munici-

- pios, de una cesion de rentas nacnonales, sino-de un derecho -

propio de las entidades productoras y portuarias maritimas
y fluviales que se utilicen: en el transporte de dichos recursos

'y sus derivados. Tampoco se adopta el sistema de transferen-
~cias. mediante el reparto, automatico y aritmético de las .
rentas fiscales asignadas al Fondo Nacional. de Regallas, el -
cual fue creado y.convertido psr la Constitucion en un

‘mecanismo de planeaclon ‘cuyos recursos deben apllcarse,

como lo sefialamos anterlormente, a la_promocion de la .
mineria, a la preservaclon del ambiente'y a la financiacion de-

proyectos reglonales de ‘inversién-(El resaltado €s nuestro).

La Constitucion Politica de.1991, en su ‘articulo 360 regula de
- manera general los aspectos fundamentales en relacion con los
~ Tecursos naturales no renovables; y asi dlspone

" a)la ley. determmara las cond1c1ones para la explotamén de
d1chos recursos;

- b)Su explotac1on causaraa favor del Estado una contraprestamon- '

economica a titulo de regalia, sin-perjuicio -de cualquier otro
derecho o compensac1on que se pacte;-

- ¢)La ley determinara- los derechos de las entldades temtonales
.sobre los mismos,y" )

d) Los departamentos y mun1c1p10s en cuyo territorio se adelan— '

ten explotaciones de tales recursos naturales, al igual que los

puertos maritirnos y fluviales por donde sean transportados ellos o-

sus derivados, tendran derecho a participar en las regahas y com-
. pensacionés causadas a favor del Estado.

A su vez, el articulo 361 de la Carta Polltlca versa sobre la
creacion por ley de 1a Repiiblica de un Fondo Nacmnal de Regahas
en las siguientes cond1c1ones :

a) El Fondo se formara con los ingresos provenientes de las .

: regahas que no sean a51gnadas a los departamentos y mumcl- e
_pios; '

~ b) Sus recursos se destinaran a las entldades terrltorlales en los -
términos que sefiale la ley; y L

c) El Fondo Nacional de- Regalias se aphcara espemﬁca ente;.
a la promocion de la mineria,-a 1a’ preservacion del ambiente'y ‘a

‘financiar proyectos regionales de inversién definidos como priori-

tarios en los aspectos de desarrollo de las respectlvas entldades;
terrltorlales > . -

‘Demanera que; de conformidad con el crlteno const1tuc1ona1 las.

_ regahas causadas por la explotacion de 10s recursos naturales no " :
7 renovables se destinaran-primeramente, ‘en los porcentajes que - -
- determin6 lal.ey 141 de 1994, a los departamentos ymunicipiosen . ..
_cuyo territorio se adelanten las explotaciones-asicomo alospuertos. - . .

maritimos y fluviales por doride sean-transportados tales recursos. ...

naturales.o sus derivados. El producto de las regalias restantes o sea

los ingresos no asignados a los departamentos, municipiosy puertos.

. maritimosy fluviales'ya mencionados; se destinan exclusivamente - - - -
" . a la - formaci6n - del Fondo, Nacional de Regalias del .cual serdn - ..

beneficiarios, en los termmos que senale la ley, las entidades.

. terrltonales - _ -,

Como las entidades terrltorlales son, segun la enumeracion que :

',hace el articulo 286 de la Constitucion de 1991, los depanamentos
los distritos, los municipios y los-terrjtorios 1nd1genas una vez .-
~ organizado por el legislador el Fondo Nacional de Regalias, coino-
efectivamente sucedi6 con la expedicion de la Ley 141 de 1994, -

solamente- esta clase de entidades -tendran la condicién: de
beneficiarias del mismo, en consecuencia la Nacion perdlo el
derecho a perclblr regalias. : : : :

Se advierte que en caso de falta de dlspos101ones especiales para”

vlos distritos, a éstos.y que en cuanto a las entidades territoriales
1nd1genas una vez conformadas con sujecion a la Ley de Ordena- =~

miento Territorial y delimitadas por el Gobierno Nacional en la‘

forma dispuesta por el articulo 329 de la Constitucion, también - =
“podran part1c1par en los beneficios del Fondo Nac1onal de Regahas S

en los términos.que sefiala la ley.

Es pertinente deducir, en consecuencia, que la voluntad expresa— )
da en la Constitucion.consiste en que. la totalidad de las regalias
causadas por la explotacion en el . tertitorio- del Estado de los -
recursos. naturales no renovables, sean entregados a los departa-
mentos: V' municipios y, en su caso, a los. distritos’y. territorios
indigenas, las unas directamente a aquellas entldades territoriales .
en-donde-se adelantan las explotac10nes y las otras que-antes le

‘correspondiana la Namon hoy son exclusnvas del Fondo Nac1ona1_
: de Regalias.

“-Con-el criterio expuesto, se procura | instaurar una pohtlca de
descentralizacion"de los dineros: provenientes: de las-regalias y

.compensaciones causadas a favor del Estado porla explotacion de
_ los recursos naturales no renovables, de manera. que al beneficiara -

los departamentos y municipios (dlstntos y territorios mdlgenas) ’
estas entidades dispongan de Tecursos fmancwros ad1c1onalcs para ‘

Jimpulsar su desarrollo.

Constitucionalmente las. regallas son del Estado como tnico

propletarlo del subsuelo (articulo 332 de la Constitucién Politi- - *

ca); y el mismo constituyente establecié que el Estado las cedi6
a titulo de participacion, y no son recursos susceptibles de ser--

,manejados con el mismo tratamiento dél situado fiscal o partici- -

pacion de los ingresos corrientes de la Nacion hacia las entidades .
territoriales. Los articulos 360y 361 de la Constitucion Politica, -
determinan que es la ley la que determinara esas condiciones y
porcentajes; y, asi mismo, que por ordenamiento constitucional,
la misma ley limita la autonomla de. las entidades terrltonales .

-articulo 287 ibidem. - e
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| En sentencia C-478 del 6 de agosto de 1992 de la Corte Consti-
tu010na1 sostuvo:

. El ejercicio de los poderes auténomos requieren de compe-
tencias que se radiquen en los diversos entes territoriales. Este debe
ser el primer angulo desde el cual se aborde la construccion de un
concepto'de autonomia e implica recursos para su logro, no obstan-
te, la dependencia en cierto grado del ‘apoyo financiero regional’,
asi los articulos 356 y 357 perfeccionan el mecanismo de ‘las

transferencias econdmicas a los entes descentralizados con el
. situado fiscal. y la participacién municipal en los recursos corrien-
tes de 1a Nacion, (hasta aqui situado fiscal) otra fuente de ingresos

laproporcionan las regalias que produce la explotacion de recursos
naturales no renovables. El articulo 360 reconoce el derecho que
tienen los departamentos y municipios donde tiene lugar tal explo-
tacion, a una_participacion en esas regalias. Igualmente tienen
derecho las demas entidades territoriales a participar en €sos
ingresos, por la via de su participacion en el Fondo Nacional de
Regalias, que reglamentara el Congreso. (Art. 361). Se trata de una
medida de equidad que nivela y mejora la situacion de las entidades

territoriales pobres en recursos naturales, otra fuente de recursos

es el financiamiento ‘mediante la emisién de titulos y bonos de
deuda publica’; el reconocimiento de ‘autonomia fiscal porque los

eentes territoriales’ podran fijar los principales aspectos de sus

tributos, respetando desde luego el marco genético de la ley.” (El
subrayado y resaltado es nuestro)

“El articulo 298 de la Constitucién de 1991 expresamente otorga
autonomia a los departamentos para la planlﬁcacmn y promoc10n
del desarrollo econdmico y social de sus economias y territorios ‘en

los términos establecidos en la Constitucion’. Con todo, la sujecion®

a la ley persiste ya que las asambleas deben expedir los planes de

. desarrollo econdmico y social de-acuerdo conlo que dispongalaley -
(arts. 300-2, 330-33, 305-4 C. P.). Otro tanto ocurre con.los

municipios donde se presenta una dindmica semejante; iniciativa
del alcalde (315-5), competencia del Consejo (313-2) y sujec1on a
laley (311)...”. (El resaltado es nuestro).

Precisamente en estos términos se encuentra redactada la Ley
141 de 1994, en el sentido de que las participaciones, de las

regalias y compensaciones no son situado fiscal, ni part1c1pa010n .

de los ingresos de la Nacion, y, ademas, todas las inversiones

deben estar encaminadas a ser parte de esos “Planes Generales de -

Desarrollo” a nivel departamental o municipal, y, aun en el caso
de la exigencia establecida en los articulos 14 y 15 de la Ley 141
de 1994, sobre la inversion-de recursos, para la satisfaccion de
necesidades basicas insatisfechas, tal como lo sefialan la Cons-
titucion Politica, y la misma norma, cuando exige que se separen
los recursos en el - presupuesto anual para los sectores en ella
sefialados:

Adicionalmente, el mismo Constituyente en el articillo'36l,

en lo referente a la forma como se creara el Fondo Nacional de
Regalias: (con los ingresos provenientes de las regalias que no
, es decir, el
Constituyente le dio plenas facultades al Congreso de asignar a
los departamentos y municipios las regalias y el excedente

"exclusivamente al Fondo Nacional de Regalias, es decir, el -

Gobierno Nacional o el Ejecutivo, no pueden hacer recortes o

" tomar para si de los recursos provenientes por la explotacmn de

recursos naturales no renovables.

- Adicionalmente, en Sentencia C-447 de 1998, medlante la cual
se declard exequlble el paragrafo primero del artlculo 29delaLey

141 de 1994, citando la Sentencia C-221 de 1997 a folio 11, se lee:

“...Es claro que la Asamblea Constituyente evité atribuir a la
Nacion la propiedad de los recursos no renovables, para evitar la

centralizacion de sus beneficios, pero que tampoco quiso, por
. razones de equidad y de equilibrio regional, municipalizarlos o
-atribuir, su propiedad a los departamentos. En este orden de ideas,

resulta perfectamente loglco que la tltularldad de tales recursos y
de las regalias, que genera su explotacion sea de un_ente mas
abstracto, que representa a todos los colombianos y a los
distintos niveles. territoriales, esto es, del Estado colombiano como
tal, quien es entonces el propietario de los recursos no renovables

y el titular de las regalias”. (Resaltado fuera de texto) '

A folio 13 del mismo fallo la Corte Constltucmnal sostuvo:
“5. Las regalias no son bienes de uso piblico

~ “Al tenor del articulo 102 de la Constitucion ‘El terrltorlo,
con sus bienes piblicos que de él toman parte, pertenecen ala
Nacidn.

“El Codlgo Civil en el articulo 674 define los bienes de uso
publico, asi: :

“Se llaman bienes de la NaClOIl aquellos cuyo dominio pertenecc
a la Republica. -

Siademas su uso pertenece atodos los habitantes de un terrltorlo
como el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la
Nacion de uso pubhco o bienes publicos del territorio.

“Los bienes de la Nacién cuyo uso no pertenece generalmente a

los habitantes, se llaman bienes de la Nacion o bienes fiscales.

“Los bienes de uso pablico, como su nombre lo indica, pueden
ser utilizados por todos los habitantes de un territorio, de acuerdo
con sus caracteristicas'y naturaleza y por mandato constltucmnal
(art. 63) son inalienables, imprescriptibles-e 1nembargables Las
regalias obviamente no son bienes de uso publico, sino rentas
nacionales sobre las cuales algunas entidades territoriales tienen
derecho a participar de ellas y, por consiguiente no estan cubiertas
por lo dispuesto en e] articulo precitado” (Resaltado fuera de texto)

“6. Las regalias tampoco son impuestos

“Las regalias, como lo ha reiterado la Corte no se pueden
confundir con los impuestos. Se trata de dos figuras juridicas
distintas, cada una de las cuales se originan en hechos diferentes,
con finalidades y caracteristicas propias y se rigen por normas
diversas...”

Sin embargo, no podemos desconocer el hecho real de que el
Gobierno Nacional a través de los Decretos, 626 de 1997y 828
de 1998, han usurpado el derecho a libre uso y manejo de estos
recursos por parte de las entidades territoriales y del Fondo
Nacional de Regahas asumiendo funciones que no le competen
y que por-su caracter restrictivo golpea los planes de desarrollo
de las entidades territoriales y la descentralizacion administrati-
va de las regiones. En consecuencia, a partir de la vigencia de
esta ley, el Ejecutivo por ningan motivo podré realizar recortes,
ni modificaciones, ni aplazamiento alguno total o parcial a la
ejecucion de los recursos obtenidos por la explotacion de recur-
sos naturales no renovables. ‘

El articulo 2° del proyecto que vino de la Camara de Represen-
tantes y que fue aprobado en forma condicionada por la Comision
Quinta del Senado, debido a que distinguidos miembros de la
Comision y el Coordinador Ponente no. tenian claridad sobre la
constitucionalidad de este articulo, se retira del proyecto en consi-
deracion al concepto emitido por la Oficina Juridica del Ministerio
de Minas y Energia el cual nos permitimos transcribir en algunos de
sus apartes “El articulo 361 de la Constitucion Politica prevé en -
materia de aplicacion de los recursos de regalias correspondientes
al Fondo Nacional de Regalias, lo siguiente:

“Art. 361. (... ) Estos fondos se aplicaran.a la promocwn dela
mineria, a la preservacion del ambiente y ‘a financiar proyectos
regionales de inversion definidos como prioritarios en los planes de
desarrollo de las respectivas entidades territoriales™.

Por su parte el articulo 286 de la Carta Fundamental senala

“Son entidades territoriales, los departamentos, los distritos, los
mummplos y los territorios 1nd1genas ( ).
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Teniendo en cuenta los anteriores parametros const1tuc1onales
el legislador consagro en el paragrafo 2° del articulo 1°de laLey 141
de 1994, que una vez descontadas, las asignaciones especificas alli
mencionadas, los recursos del Fondo Nacional de Regalias se
_ aplicaran de la siguiente manera:

1. 20% para el fomento de la mineria; :
2. 20% para preservacion del medio ambiente; y

3. 59% para proyectos regionales de inversion definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades
territoriales.

A su vez, mediante el Decreto 1747 del 12 de octubre de 1995,
se establecio que el uno por ciento (1%) restante se distribuira para
inversion en algunos de los numerales anteriores.

Como el articulo 2° del proyecto pretende establecer una desti-
" nacion distintay especifica al uno por ciento (I%)restante, sefialan-
do que se aplicaria por cinco (5) afios, a la construccion, dotacion
y adecuacion del Centro Minero Energético en las instalaciones del
INEA, indicando de esta manera que el contenido material del
articulo no esta acorde con los postulados constitucionales respecto
a la destinacion de los recursos del Fondo Nacional de-Regalias

cional de Regalias, que hara la redistribucion pertinente entre las
entidades territoriales segun lo dispuesto por la ley.

“4. Dado que la participacion en las regalias constituye fuentes
exogenas de financiamiento de las entidades territoriales, el legis-
lador esta autorizado para sefialar su dest1na.c1on sin v1olar conello
la autonomia territorial.

“Por consiguiente, el articulo 29 de la Ley 141 de 1994 en los
apartes acusados no viola la Constitucion, pues las regahas no
pertenecen a las entidades territoriales, su distribucion de acuer-
do con la Carta Politica (arts. 360 y 361) es materia de ley; y la -

‘reparticion alli contenida no vulnera las normas, invocadas por

el demandante Por estas razones, lo acusado sera declarado
exequible...” o

Posterior a la expedicion de la Ley 141 de 1994, la Sociedad
Oleoducto Central S. A. Ocensa, en jurisdiccion de los municipios
de Tolu y San Antero construy6 instalaciones terrestres para el
cargue y descargue de petroleo del Piedemonte llanero, Cusiana
construyo instalaciones maritimas como fue la Monoboya TLU2,
ubicada en el Golfo de Morrosquillo. '

contemplados en el articulo 361 de la Carta, razén por la cual estaria
viciado de inconstitucionalidad. '

- Los articulos 2°y 3°, adicionados en la discusién de la Comision

Quinta del Senado se refieren el primero a la ampliacién por cinco
(5) afios mas de unos recursos destinados a la pequefia y mediana
mineria del carbén a objeto de cofinanciar proyectos para la
" rectificacion de la infraestructura vial en el area de influencias
carbonificas de los departamentos de Boyacay Cundinamarca; y el
segundo a la clarificacion de las entidades a las cuales se los deben

enviar los recursos establecidos en el numeral 10 del articulo 5° de

‘la Ley 141 de 1994.

LalLey 141 de 1994 en su articulo 29 determiné las condiciones
para la distribucion de los derechos de los municipios portuarios y
en el paragrafo primero desarroll6 como deberia ser la distribucion
de las regalias y compensaciones causadas por el transporte de
recursos naturales no renovables o de sus derivados, por el puerto
ubicado en el Golfo de Morrosquillo, para los departamentos de
Coérdoba y Sucre y sus municipios.

Este paragrafo primero del articulo 29 delaLey 141 de 1994, que
confirié derechos a participar de las regalias por el transporte de
hidrocarburos a entidades territoriales ubicadas en el area de
influencia del Golfo de Morrosquillo, fue demandado ante la Corte
Constitucional, que mediante fallo C-447.de 1998 del 26 de agosto,
lo declaro exequlble

El demandante pretendia que todos los recursos de las participa-
ciones de las regalias fueran exclusivamente asignadas a un muni-
cipio costero. La Corte Constitucional sostuvo que por pertenecer
las regalias exclusivamente al Estado, es posible al legislador,
distribuir las regalias y compensaciones, no solo entre las entidades
territoriales productoras portuarias, sino también entre las entida-
des territoriales en general, sin que tengan la categorla de puerto
maritimo o fluvial, en calidad de compensacion.

La Corte Constitucional en el mencionado fallo resumlendo los
folios 19 y 20, manifest6: . g

“Recapitulando se tiene lo siguiente:

“1. Las entidades territoriales, a pesar de no ser propietarias de

las regalias y compensaciones causadas por la. explotacion de los
recursos naturales no renovables o transporte de los mismos o de sus
derivados tienen derecho a participar de las mismas.

“2. Los derechos de participacion de las entidades territoriales
sobre las regalias’ que se generen por tales conceptos deben ser
determinados por la ley.

“3. Los ingresos provenientes de las regalias no asignadas a los
municipios o departamentos deben ser transferidos al Fondo Na-

~ Por estos hechos, se han planteado multiples interpretaciones
juridicas y técnicas de la forma de distribucion de estos recursos.

Por estas razones, es imperativo la intervencion del legislador
con mirasa ajustar este paragrafo y ¢on la salvedad que todas y cada
una de las entidades territoriales que-vienen a la fecha per01blendo
recursos, continuaran recibiéndolos.

Con el examen constitucional de la Corte Constitucional es
suficiente para soportar la constitucionalidad del articulo propuesto:

Sin embargo, recordemos cual fue la filosofia de la Ley 141 de -
1994, en el sentido de una mayor irrigacion de estos recursos hacia
las entidades territoriales, por esta razon es que un eventual dafio
ambiental y la influencia del puerto se da en todo el Golfo de
Morrosquillo y especificamente en los municipios de los departa-
mentos de Sucre y Coérdoba. Asi mismo, la finalidad de esta
redistribucion es que no exista una concentracién de recursos en
determinadas entidades territoriales, en donde por experiencias ya
vividas, porno tener un estricto control y vigilancia y una capacidad
de gasto y planeacion por parte de las entidades terrltorlales sehan
producido despilfarros de las regalias.

El articulo 5° de este proyecto de ley pretende que con la creacmn
del nuevo municipio de La Apartada, posterior alaLey 141 de 1994,
se hagan los ajustes pertinentes a la distribucién de las compensa-
ciones monetarias derivadas de la explotacion del niquel y asigna-
das al departamento de Cordoba, como departamento productor, a
efectos de que este mun1c1p10 reciba también parte de esas compen-
saciones.

El articulo 6° hace referencia a la necesidad de que Minercol
aplique también a la exploracién los recursos que en la fecha se
estan utilizando para estudio e investigaciones para el fomento de -

. la explotacion de esmeraldas.

Consideramos que estas modificaciones que se le hacen ala Ley
141 de 1994 aclaran y refuerzan el objetivo de la ley, por lo cual
solicito a la Plenaria del Senado de la Republica que con las
modificaciones sefialadas sele dé aprobacion en segufido debate al
Proyecto de ley numero 57 de 1998 Cémara, 168 de 1999 Senado -
“por la cual se hacen algunas modificaciones a la Ley 141 de
1994, '

De los sefiores Senadores con toda consideracion,
Atentamente,

Salomdén Nader Nader,
_ : Senador de la Republica,
.- : Coordinador Ponente.
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TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 57 DE 1998 CAMARA, 168 DE 1999
SENADO

por la cual se hacen algunas modificaciones
ala Ley 141 de 1994.

~ Articulo 1°. Adiciénase el articulo 1° de la Ley 141 de 1994,
~con los siguientes incisos:

Los recursos economicos del Fondo Nacional de Regahas que
trata la presente ley -administrados por la Comision Nacional de
Regalias, son asignados constitucionalmente a las entidades terri-
toriales por la explotacion de los recursos naturales no renovables
del suelo y subsuelo de la Republica de Colombia y no podran ser
objeto de recortes, modificaciones, ni aplazamlento alguno total o
parcial en su ejecucion. :

" Igualmente, no podran, ser objeto de recorte, modificacion o
aplazamiento total o parcial los recursos destinados a gastos de
funcionamiento de la Comision Nacional de Regalias, los cuales no
podran exceder del uno por ciento (1%) anual del total de los
ingresos propios del Fondo, incluyendo los excedentes financieros
y los reaforos que se produzcan

Articulo 2°. El paragrafo 4° del artlculo 1° en su inciso 2°
quedara asi:

Ampliese de cinco (5) a diez (10) afios 1a asignacion del 0.5% que
“en la actualidad se hace, de los recursos del Fondo Nacional de
Regalias destinados al fomento dela pequefia y medianamineria del
carbon, se podran cofinanciar proyectos para la rectificacion de la
infraestructura vial en el area”de influencia carbonifera de los
departamentos de Boyaca y Cundinamarca.

Articulo 3°. El articulo 5° numeral 10 del paragrafo dela Ley_b

141 de 1994 se le adncnonara la siguiente expresion:

. Recursos que se-giraran a las respectivas corporaciones autono-
mas que ejerzan jurisdiccidn en estos municipios.

Articulo 4°. El paragrafo 1° del articulo 29 de la Ley 141 de
1994, quedarai asi: Las regalias y compensaciones causadas por el
transporte de recursos naturales no renovables o de sus derivados,
por. los municipios puertos maritimos del Golfo de Morrosquillo en
los departamentos de Cordoba y Sucre seran distribuidas dentro de
la siguiente area de influencia asi:

a) Para los munlclplos del departamento de Sucre 50%
b) Para los municipios del departamento de Coérdoba  50%
- TOTAL a) mas b) 100%

La totalidad de estos recursos deberan ser invertidos por las
entidades territoriales beneficiadas en los términos del articulo 15
" dela Ley 141 de 1994.

El cincuenta por ciento (50%) que corresponde alos municipios

del departamento de Sucre seran distribuidos asi:.

1. El diecisiete punto cinco por ciento (17.5%) para el Muni-
~ cipio Portuario Maritimo del departamento de Sucre por don-
de se transporten los recursos naturales no renovables 0 sus
derivados.

De este diecisiete punto cinco por ciento (17.5%) la tércera parte
debera ser invertida dentro del area de influencia del puerto, en el
corregimiento de Covefias, los cuales seran manejados en cuenta
separada. El incumplimiento de este mandato es causal de mala
conducta, sancionada con destitucion.

2. El treinta y dos punto cinco por ciento (32.5%) restante ird en
calidad de depésito al Fondo Nacional de Regalias para que sean
distribuidos dentro de los diez (10) dias siguientes a su rembo de la

_siguiente manera:

a) El tres por ciento (3%) en forma igualitaria entre los restantes
municipios costaneros portuarios maritimos del departamento de
Sucre en el Golfo de Morrosquillo;-

b) El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%),
es decir el veintinueve punto cinco por ciento (29.5%) se distribuira

en formaigualitaria entre los restantes municipios del Departamen- - |

to de Sucre no contemplados en el inciso anterior, ni productores de
gran mineria. :

El cincuenta por ciento (50%) que corresponde a los mumclplos :
del departamento de Cordoba seran distribuidos asi:

El nueve por ciento (9%) para el municipio portuario maritimo
del departamento de Cérdoba por donde se transporten los recursos
naturales no renovables o sus derivados.

El cuarenta y uno por ciento (41%) restante ira en calidad de
deposito al Fondo Nacional de Regalias para que sean distribuidos

dentro de los diez (10) dias siguientes.a su recibo de la 51gu1ente
manera:

El nueve por ciento (9%) en forma igualitaria entre los restantes
municipios costaneros portuarios maritimos del departamento de
Cordoba en el Golfo de Morrosquillo, y

El treinta por ciento (30%)en forma igualitaria entre los restantes

‘ mum01plos del Departamento de Cordoba no contemplados en el

inciso anterior, ni productores de gran mineria.
c) El excedente hasta completar el cincuenta por 01ento (50%),

es decir el dos por ciento (2%), con destino al Departamento de

Cordoba para que sea transferido-a la Corporacion Auténoma de los
Valles del Sinu y del San Jorge “CVS” para reforestacion.

En el evento de que_llegare_ a constituirse en un mismo departa-
mento (Coérdoba o Sucre), dos 0 mas municipios costaneros portua-

* rios maritimos, por los cuales se transporten los recursos naturales
no renovables o sus derivados, el porcentaje asignado a estos

municipios se aplicara a los volumenes transportados por cada uno
de ellos.

El escalonamiento establecidoﬂen el articulo 53 de laLey 141 de -
1994, se aplicara independientemente por cada municipio portuario
por donde se transporte los hidrocarburos o sus derivados.

Dela cuantia o monto total de las re galias y compensacmnes de
que trata el presente paragrafo se descontaran a cada municipio las
surnas que la Empresa Colombiana de Petréleos -Ecopetrol- o'la
Nacion hayan entregado o entreguen a ellos a tltulo de prestamo 0
de anticipos. '

Articulo 5°. El articulo 41 de la Ley 141 de 1994, quedara asi:
Distribucion de las compensaciones monetarias derivadas de la
explotacion de niquel. Las compensaciones monetarias estipula-

. das en los contratos para la explotacion del niquel, se distribuiran

ast: .
Departamentos Productores 42.0%
Municipios o distritos productores 2.0%
"Municipios o distritos portuarios . 1.0%
Corporacion Auténoma Regional en cuyo -
territorio se efectue la explotacion - - 55.0%

Paragrafo. Las compensaciones monetarias por la explotacion
de niquel asignadas al departamento de Cérdoba como departamen-
to productor, se distribuira entre los municipios no productores de-
la zona del San Jorge asi:

- Municipio de Puerto Libertador 9.0%
Municipio de Ayapel 8.0%
‘Municipio de Planeta Rica 8.0%
Municipio de Pueblo Nuevo 7.0%
Municipio de Buenavista 5.0%
Municipio de la Apartada 5.0%
TOTAL 42.0%
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Articulo 6°. Quedara ‘asi:

Elinciso final de los literales a) y b) del articulo 43 de la Ley 141
de 1994 quedara asi:

‘Literal a) inciso final:

Mineralcol S.A. o quien haga sus veces, para
estudios o investigaciones que fomenten la explo

racion y explotacion de las esmeraldas .............. 20.0%
" Literal b), inciso final:.

Mineralcol S.A. o-quien haga sus veces para estu-

dios o investigaciones que fomenten la explora

‘cidn y explotacion de las esmeraldas ................ 18.0%

Articulo 7°. La presente ley rige a partlr de su promulgamon y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por,
- Salomo’n Ndder Nader,
_ “Senador Ponente.
TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
| 57 DE 1998 CAMARA, 168 DE 1999 SENADO
Aprobado en-primer debate en. Comision Quinta Constitu-
cional. Permanente del honorable Senado de la Repiblica,
porlacual se hacen algunas modificaciones ala Ley 141 de 1994.
Articulo 1°. Adicidonase el amculol delaLey 141de 1994, con
los siguientes incisos:
Los recursos econémicos del Fondo Nacional de Regahas que
trata la presente ley administrados por la Comision Nacional de

Regalias, son asignados constitucionalmente a las entidades terri-

toriales por la explotacion de los recursos naturales no renovables
del suelo y subsuelo de la Repﬁblica de Colombia y no podran ser
objeto de recortes, retencion, modificaciones, ni aplazam1ento
alguno total o par01a1 en su ejecucion.

Igualmente no podran ser objeto de recorte, retencion, modifi-
. cacion o aplazamiento total o parcial los recursos dest,lnados a
_gastos de funcionamiento de la‘Comisién Nacional de Regalias, los

cuales no podran exceder del uno por ciento (1%) anual del total de

los ingresos propios del Fondo, incluyendo los excedentes financie-

ros y los reaforos que se produzcan

Articulo 2°. Adiciénase al paragrafo 2° del artlculo 1° de la
Ley 141 de 1994 lo sngulente Medio por ciento (1/2%) restante se

destinara por cinco (5) afios, a partir de la promulgac1on de esta

modificacion a la Ley 141 de 1994, a la construccion, dotacion y
adecuacion del Centro Minero Energético en las instalaciones del
Instituto Nacional de Energia Alternativa, INEA, donde tendran
. sede el Ministerio de. Minas y Energia, la Comision Nacional de
Regalias y las demas entidades adscritas-al Ministerio.

Articulo 3°. El paragrafo 4° del articulo 1° en su inciso 2°

quedara asi:

Ampliese de cinco (5) a dlez (10) afios la asignacion del 0.5% que
en la actualidad se hace, de los recursos del Fondo Nacional de

Regalias destinados al fomento de lapequefiay medianamineriadel

carbon, se podran cofinanciar proyectos para la rectificacion de la
- infraestructura vial en el 4rea de influencia carbonifera de los
departamentos de Boyacad y Cundinamarca.

" Articulo 4°. El paragrafo, numeral 10 del articulo 5°, de la
Ley 141 de 1994 se le adicionara la siguiente expresion:

Recursos que se giraran a las respectlvas corporaciones autono-
mas que ejerzan jurisdiccion en estos municipios.

Articulo 5°. El paragrafo 1° del articulo 29 de la Ley 141 de
1994, quedara asi: Las regalias y compensaciones causadas por el
transporte de recursos naturales no renovables o de sus derivados,

‘por los municipios puertos maritimos del Golfo de Morrosquillo en
los departamentos de Cordoba y Sucre seran distribuidas dentro de
la siguiente area de influencia asi:

Viernes 4 de junio de 1999

a) Para los municipibs del departamento de Sucre-........ 50%
b) Para los municipios del departamento de Cordoba  50%.
TOTAL a) mas b) 100%

La totalidad de estos recursos deberan ser invertidos por las
entidades territoriales beneficiadas en los términos del articulo 15
de la Ley 141 de 1994.

El cincuenta por ciento (50%) que. corresponde alos municipios
del departamento de Sucre seran distribuidos asi:

1. El diecisiete punté cinco por ciento (17.5%) para el municipio’
Portuario Maritimo del departamento de Sucre por donde se trans-
porten los recursos naturales no renovables o sus derivados.
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De'este diecisiete punto cinco por ciento (17.5%) la tercera parte _

debera ser invertida dentro del area de influencia del puerto; en el
corregimiento de Covefias, los cuales serdn manejados en cuenta

separada. El incumplimiento de este mandato es causal de mala

conducta, sancionada con destitucion.
2. El treinta y dos punto cinco por ciento (32 5%) restante ira en

~ calidad de deposito al Fondo Nacional de Regalias para que sean

distribuidos dentro de los diez (10) dias 31gulentes asu rec1bo dela
siguiente manera:

a) El tres por ciento (3%) en forma 1gua11tar1a entre los restantes
municipios costaneros portuarios maritimos del departamento de
Sucre en el Golfo de Morrosquillo;

b) El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%),
es decir el veintinueve punto cinco por ciento (29.5%) se distribuira
en forma igualitaria entre los restantes municipios del departamen-
to de Sucre no contemplados en el inciso anterior, ni productores de

- gran mineria.

El cincuenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios
del departamento.de Cordoba seran distribuidos asi: ,

1. Elnueve por ciento (9%) para el municipio portuario maritimo
del departamento de Cérdoba por donde se transporten los recursos
naturales no renovables o sus derivados.

2. El cuarenta y uno por ciento (41%) restante ira en calidad de
deposito al Fondo Nacional de Regalias para que sean distribuidos
dentro de los diez (10) dias siguientes a su recibo de la siguiente
manera:

a) El nueve por ciento (9%) en forma igualitaria entre los

_restantes municipios costaneros portuarios maritimos del departa- -

mento de Cordoba en el Golfo de Morrosquillo, y

b) El treinta por ciento (30%) en forma igualitaria entre los
restantes municipios del Departamento de Cérdoba no contempla-
dos en el inciso anterior, ni productores de gran mineria; '

* ¢) El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%),

- es decir el dos por ciento (2%), con destino al departamento de

Cordoba para que sea transferido a la Corporacion Autonoma de los

Valles del Sint y del San Jorge “CVS” para reforestacion.

En el evento de que llegare a constituirse en un mismo departa-
mento (Cérdoba o Sucre), dos 0 mas municipios costaneros portua-
rios maritimos, por los cuales se transporten los recursos naturales
no renovables o sus derivados, el porcentaje asignado a estos.

municipios se aplicara a los volumenes transportados por cada uno

de ellos.

El escalonamiento establecido en el artlculo 53dela Ley 141 de
1994, se aplicara independientemente por cada municipio portuario
por donde se transporte los hidrocarburos o sus derivados.

De la cuantla o monto total de las regalias y compensaciones de -

(que trata el presente paragrafo se descontaran a cada municipio las

sumas que la Empresa Colombiana de Petrdleos, Ecopetrol, o la
Nacion hayan entregado o entreguen a ellos a titulo de préstamo o
de antlclpos
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Articulo 6°. El Articulo 41 de la Ley 141 de 1994, quedara asi: Literal a) inciso final: v
Distribu.cfén de l?s compensaciones monetarias derivadasdela " Mineralcol S.A. o quien haga sus veces, para
explotacion de niquel. Las compensaciones monetarias CS'tlp}ll:’:I- ' estudios o investigaciones que fomenten la explo-
das en los contratos para la explotacion del niquel, se distribuiran ol ] de 1 1d o/
asi- . _ ploracion y explotacion de las esmeraldas ......... 20%
Departamentos Productores 42.0% ‘Literal b), inciso final: ' ., .
Municipios o distritos productores 2 0% Mme;alcol. S.A.'o qulen haga sus veces, para .
Municipios o distritos portuario-s 1.0% -estudios o investigaciones que fomenten la explo
: ' ' Mineralcol S. A. o quien haga sus veces para
Corporac1on Autonoma Regional en cuyo territorio _ :
seefectiie la explotacion 55 0% . estudios o investigaciones que fomenten la explo o :
: (s)
Paragrafo Las compensaciones monetarias por la explotac1on _\racmn y explota01on de las esmeralda,..__ e - 18%

' de niquel asignadas al departamento de Cérdoba como departamen-
* to productor, se distribuira entre los mumclplos no productores de
la zona del San Jorge asi:

:Municipio.de Puerto L1bertador’ . 9.0%

. Municipio de Ayapel . 8.0%

- Municipio de Planeta Rica 8.0%
Municipio de Pueblo Nuevo - 7.0%
‘Municipio de Buenavista 5.0%
Municipio de La Apartada 5.0% .
TOTAL 42.0%.

Articulo 7°. Quedara asi:

Elinciso final delosliterales a) y b) del artlculo 43 de laLey 141 '

de 1994 quedara asi:

Articulo 8°. La presente ley rige a partir: desu promulgacmn y
detoga todas las disposiciones que le sean:contrarias.

COMISION QUINTA . CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

' Eltextotranscrito fue aprobadb por unanimidad én la sesién del ~7

“dia veintiséis(26) de mayo de mil novecientos noventa y nueve

(1999). ' :

~ El Presidente, N o

o " .- Pepe-Gnecco Cerchar.

El Vicepresidente, S _ _
, g Julio Alberto’ Mqhzura.,

- El Secretario General, ' '

Octavio Garcza Guerrero '

TEXTOS DEFINITIVOS

. TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO

138 DE 1998 SENADO, 144 DE 1998 CAMARA
Aprobado por la-sesion plenaria del dia 2 de junio de 1999,

por medio de la cual se derogan, modifican y suprimen algunas -

dlsposwlones de la Ley 270 de 1996 y el Decreto 2699 de 1991
‘ y se dictan otras disposiciones. _

El Congreso-de la Republica
~ DECRETA: ‘
Articulo 1°. El articulo 11 de la Ley 270 de 1996, quedara asi:
Articulo 11. La Rama judicial del Poder Piiblico esta constituida
por: ,

1. Los organos que Integran las distintas jurisdiccion'es
a) De 1a Jurisdiccidon Ordinaria.
1. Corte Suprema de Justicia
2. Tribunal Superior Nacional
3. Tribunales Superiores de Distrito Judicial
4. Juzgados civiles, laborales, penales, agrarios, de familia, de

ejecucion de penas'y los demas especializados y promiscuos que

" se creen conforme a la ley.
"a).De la jurisdiccién de lo contencioso Administrativo:
1. Consejo de Estado
2. Tribunales Administrativos
3.-Juzgados Administrativos
* a) De'la jurisdiceidon Constitucional: Corte Ccnst1tuc1onal
b) De la Jurisdiccién de Paz, Jueces de Paz,

c¢) De la Jurisdiccion de las Comunidades Indigenas: Autorlda-
des de los Territorios Indigenas

. 2. La Fiscalia General de la Nac1on
3. El Consejo Superior de la Judicatura.

-

Paragrafo 1°. La'Corte-.suprema del usticia, laCorte Constitucio-
nal, el Consejo de Estado y el Consejo Superior de la Judicatura y

el Tribunal Superior Nacional tienen competencia en todo el terri- -

torio nacional. Los Tribunales Superiores, los Tribunales Adminis- 7
trativos, los Consejos Seccionales de la Judicatura tienen compe-

‘tencia en el Distrito. Los jueces de circuito tienen competencia en

el respectivo circuito. Los jueces munlclpales tlenen competen01a
en el respectivo municipio.

Para todos los efectos, los magistrados del Tribunal Superior
Nacional tendran la misma categoria que los Magistrados de los
Tribunales Superiores.

Paragrafo 2°. El Flsczﬂ General de la Nacion y sus delegados

* tienen competencia en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Los numerales 1° y 5°del artlculo 17dela Ley 270

~de 1996 quedaran ast:

Articulo 17. De la Sala Plena. (...)

1. Elegir a los Magistrados del Tribunal Superior Nacional y de |
los Tribunales Superiores de Distrito Judicial de conform1dad con

‘las normas sobre carrera judicial.

Asi mismo elegir al Secretario General y de31gnar a los demas

~ empleados de la Corporacmn con excepcion de las Salas y
“Despachos, los cuales seran designados por cada una de aquellas o
por los respectivos Magistrados. :

- 5. Hacer, previo el estudio en cada Sala de Casacion, la evalua-
cion del factor cualitativo de la calificacion de servicios de los

.Magistrados del Tribunal Superior Nacional y de los Tribunales

Superiores de Distrito Judicial, que servira de base para la califica-
cion Integral.

"Articulo 3°. Los numerales 1°y 4° del aItlculo 20 delaley270

" de 1996 quedaran ast:

1. Elegir a los Jueces del correspondiente Distrito Judicial, de
listas elaboradas por la Sala Administrativa del respectivo Consejo-
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'Seccwnal de la Judicatura, en la calidad que corresponda segun el
régimen de la carrera] udicial.

Los Jueces Penales de Circuito Especializados seran elegidos '

. por el Tribunal Superior Nacional, siguiendo el tramite previsto en
el parrafo anterior.

4. Hacer la evaluacion del factor cuahtatlvo de la calificacion de
" servicios de los jueces del respectivo Distrito Judicial, que servira
‘de base para la calificacion Integral.

Los jueces Penales de Circuito Especializados seran evaluados

por el Tribunal Superior Nacional.

asi:

Las funciones de la Fiscalia General de la Na010n se reahzaran
a través de Unidades de Fiscalia, a nivel nacional, seccional y local
salvo en los casos en que el Fiscal General o los Directores designen
un fiscal especial para casos particulares. .

Son delegados del Fiscal General de la Nacion:
1 . El Vicefiscal General de la Nacion.
. 2. El Director Nacional de las Fiscalias.
3. Los Directores Seccionales de Fiscalias.
4. Los fiscales Jefes de Unidades de Fiscalias.
5. Los Fiscales miembros de las Unidades de Flscalla
6. Los Fiscales Delegados especiales.

- Articulo 5°. Suprimanse los numerales 4.2, 5.2 y 6.2 del articulo
16 del inciso segundo del articulo 18 la expresion “Las Unidddes

de Fiscalias del nivel regional estan adscritas a la Direccidn

Regional de Fiscalias”

y el articulo 164 'de Decreto-ley 2699 de
1991. '

Articulo 6°. Derogatoria. La presente ley deroga las disposicio-

nes que le sean contrarias, en especial el inciso primero del articulo
14 y los articulos 36, 37, 45 y 52 del Decreto-ley 2699 de 1991.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion.
Santa Fe de. Bogota D. C., 3 de junio de 1999.

Doctor

FABIO VALENCIA COSSIO

Presidente —

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

Con el proposito de que el Proyecto de ley nimero 138 de 1998
Senado, 144 de 1998 Camara, por medio de la-cual se derogan,
modificany suprimen algunas dlsposwlones dela Ley 270 de 1996,

'y el Decreto 2699 de 1991 y se dictan otras disposiciones, siga su
curso legal y reglamentario en la honorable Camara de Represen-
_ tantes, nos permitimos presentar el articulado del texto definitivo

aprobado en la Sesion Plenaria del dia 2 de junio del presente afio.

Artlculo 4°, El articulo 15 del Decreto -ley 2699 de 1991 quedara -

- De esta manera damos cumplimiento a lo establecido por el
articulo 182 de la Ley 5* de 1992. »

'De usted Cordlalmente

Germdn Vargas Lleras, Luis Humberto Gémez Gallo, Jesiis
Angel Carrizosa. Honorables Senadores.
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