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PROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE 1999 SENADO 

"UPAC Y EL DERECHO A UNA V IVIENDA DIGNA" 
por la cual se reglamenta el artículó 51 de la Constitución 

Nacional, de tal manera que los colombianos tengan cierecho 
- a una vivienda digna ", 

El Congreso de Colombia· 
DECRETA: 

Artículo 1 o. Todos los- colombianos tienen derecho a vivienda 
digna. Por lo tanto, el Estado mediante la presente ley, garantiza a 
todos, el acceso al crédito en igualdad de condiciones, y que _ 
fmalmente, se obteilga la propiedad plena de la vivienda. , _ 

Artículo 2 o. Se considera crédito hipotecario para adquisición de 
vivienda a largo plazo, el" otorgado por las entidades fmancieras 
debidamente autorizadas, cuyo plazo de amortización sea de cinco 
(5) años o más, garantizado mediante hipoteca del bien inmueble 
adquirido. 

Artículo 3°. El Gobierno Nacional ejercerá el control necesrujo 
para - que no se especule con los precios de Jas edificaciones 
destinadas a vivienda, que se adquieran- por medio de créditos 
hipotecarios a largo plazo. ' · 

Articulo 4 o. El crédito hipotecario para adquisición de vivienda a 
·largo plazo, se garantizará con el bien inmueble adquirido, por lo tanto 
quedarán prohibidas las acciones mixtas y las exigencias de codeudor. 

Si el deudor presenta imposibilidad o inconvenientes para seguir 
cap.celando el crédito hipotecario a largo plazo, la entidad crediticia 
recibirá el bien inmueble en dación de pago ;i el deudor lo ofreciere. 
Con la devolución del bien inmueble se da por saldada la deuda, es 
decir, la entidad no podrá cobrar ningún dinero adicional, ya que el 
bi�n cubrirá el valor total de la deuda, lo que libra de cualquier 
?bligación adicional a los deudores. 

· 
Los costos generados por la formalización de la dación en pago 

y por cualquier otro concepto relacionado con ella -gastos notaria
les, impuestos de registro, beneficiencia -corresponderá asumirlos 
al respectivo establecimi�nto de crédito y no podrári �er trasladados 
por ningún motivo al deudor hipotecario. 

Artículo 5°. El sistema de cómputo de la corrección monetaria, 
es decir, el ritmo porcentual de crecimiento del valor de un UPAC, 

se atará estrictamente a la inflación, y de ninguna manera tomando 
como base un porcentaje de las tasas de captación promedio de'las 
Corporaciones de Ahorro y Vivienda en un período determinado, 
como sucede en la actualidad. 

Artícul<r 6°. Teniendo en cu.enta que el próximo año - el 2000-
es el año Santo o de Jubileo, el cual representa el tiempo del perdón 
general, de la reconciliación de los hombres con Dios, concédese 
una amnistía por concepto de intereses moratorias a todos los 

·deudores del UPAC. De esta forma todos los tomadores de crédito 
hipotecario para adquisición de vivienda a largo plazo. y que se 
encuentren en mora de pagar sus obligaciones, tienen derecho a la 
rebaja de intereses por inóra y a reliquidar el saldo de su obligación. 

Igualmente, todas las acciones hipotecarias de cobro jurídico 
iniciadas por las Corporaciones de Ahorro y Vivienda y los bancos 
autorizados por el Estado, que se iniciaron contra los deudores de 
crédito hipotecario a largo plazo para adquisición de vivienda, se 
suspenderán a partir de la vigencia de la presente ley y será · 
levantada la medida de embargo inmediatamente. . 

Attículo 7°. Toda institución fmanciera debidamente autorizada 
que otorgue créditos hipotecarios para la adquisición de vivi_enda a 
largo plazo, tiene la obligación de informar al solicitante de manera 
correcta y en forma detallada y por escrito antes de tomar el crédito 
los siguientes aspectos: 

- ' 
- a) Avalúo del bien inmueble; 

b) Las características, de acuerdo a normas existentes sobre· la 
construcción del bien en mención; 

e) Valor del crédito; 
d) La tasa efectiva anual que se pagará; 
e) Informe detallado del valor de las cuotas, desde el inicio del 

crédito hasta el fmal del mismo; 
f) Se deberá desglosar las amortizaciones mensuales, indicando 

cuánto se cancelará a capital, los intereses, los valores de los seguros _ exigidos, y demás datos que aclaren al deudor las inquietudes que 
tenga, y sepa lo que va a firmar y el compromiso que va adquirir; 

g) El valor fmal a pagar por el crédito que se va a tomar; 
h) Otras disposiciones que se establezcan . 
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Artículo 8 o. La:presente ley rige a partir de la fecha de su sanción 
y·, promulgación, y deroga todas las disposiciones que le sean 
contrarias. 

. · · ·El Senador de la República, 
Carlos Moreno de Caro. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
EL SISTEMA UPAC Y EL DERECHO 

A UNA VIVIENDA DIGNA 

_ l .  Desintegración del núcleo familiar: la angustia generada al 
interior de los hogares por la dificultad para cubrir las cuotas 
hipotecarias, ha generado conflictos familiares, que no en pocas 
ocasiones han roto sus vínculos. Toda sociedad parte de su base que 
es. la familia, ahora la familia sufre las consecuencias-de un sector 
fmanciero robustecido con el sacrificio de una necesidad básica, · como es, la adquisición de vivienda. 

2. Desmejoramiento de la calidad de vida: los recursos que 
antes se destinaban a la satisfacción de otras necesidades familiares 

El Sistema de Valor Constante, UPAC -Unidad de Poder Adqui- como educación básica, superior o de especialización; alinienta-. � 
sitivo-, fue creado en 1972, .con la fmalidad de fomentar la construc- ·ción, vestuario, recreación y vacaciones; para muchos hogares 
ción;· esencialmente como generador de empleo, asignándole un colombianos, sobre todo de la clase media, hoy son sólo recuerdos· .. 
papel especial en el suministro de edificaciones nuevas, mcluido en· de mejores épocas .. Stis ingresos se dedican hoy en día, en su 
ellas la viVienda; totalidad, a sufragar los pagos de las cuotas hipotecarias. 

' 

Mediante el Decreto .. 677 del 2 · de mayo de 1972, ·se creó el ·_ 3. Pérdida de la vivienda: la situación se hace ·aún más grave 
Sistema de Ahorros y Préstamos; orientado sobre· la· base del . cuando' el deudor pierde su empleo y no cuenta con otras fuentes·de · . 
principio del va1or constante. Con el Decreto 678 del mismo año, se ingreso que le sirvan para cubrir la deuda. En la actual crisis 
crearon las Corporaciones de Ahorro y Vivienda, para desarrollar económica que vivimos no es difícil encontrar personas que de un 
el. sistema implementado. · · · 

día para-otro �e encuentran sin su trabajo, y no pueden recuperarlo 
Hasta 197 6,- el reajuste ordenado por la ley, para hacer efectivo en corto tiempo, hecho que los lleva a incumplir en el pago,. y en 

el sistema se hizo con base en ellndice de Pr�cios al Consumidor, ·consecuencia, a perder su vivienda. 
· 

pero a partir del Decreto 1 1 10 del 4 de junio de 1976, la Junta 4. Notificación de remate: frente al panorama incierto de la 
Monetaria del Banco de la República emitía periódicamente decre- deuda, el 75% de lo que se aporta es debitado para cancélar los 
tos en los que .fijaba topes máximos de corrección monetaria,· intereses moratorias; se sigue en mora, mientras la deuda, sigue 
llegando en 1988 al22%. , 

creciendo con una tasa del 27%; en consecuencia, el valor de ia · En este mismo año, ·aparece la aplicación de· un porcent1;1je cuota mensual equivale al doble o más del valor de un canon de 
promedio de los intereses pagados por captación mediante el arrendamiento mensual en el sector. El deudor al ser notificado del 
Depósito a Término Fijo-DTF -, sistema vigente. En consecuencia, remate, inmediatamente refleja la certeza de pérdida del inmueble 
la Junta.Directiva del Banco de la República fija la corrección en un 98%,de un IOO%delacuota inicialy de un 100%de las cuotas 

·monetaria - ritmo porcentual de crecimiento del valor de un UPAC-, canceladas durante el tiempo transcurrido del crédito. 
tomando como base un porcentaje de las tasas de captación prome- El derecho a una vivienda digna es un elemento indispensable 
dio de las Corporaciones de Ahorro y Vivienda, en un periodo dentro del ámbito de la realización de los derechos humanos. El 
determinado, en la actualidad ese porcentaje equivale al 74% del concepto de calidad de vida seria impensable sin la posibilidad de 
promedio de las tasas de interés de las últimas cuatro semanas. acceder a una vivienda que nos brinde unos mínimos de protección, 

. De esta manera se acaba el concepto de corrección. monetaria, albergue y seguridad-. Además de la alimentación, la educación y el 
con respecto a los índices de precios al consumidor, perdiendo vestuario, requerimos d�: un sitio adecuado y tranquilo para desean
completamente el sentido social que llevaba implícito el sistema, y sar y desarrollar nuestra vida personal. _ . 
el UPAC entra a competir abiertamente con las tasas de interés y a Pero no sólo por nuestra condición humana y nuestra dignidad se 
formar parte del tráfico comercial, constituyéndose en factor de hace necesaria la posibilidad de contar con una vivienda digna. Este 
desigualdªd. derecho del cual todos los colombianos debemos gozar, está cansa-

La situación econÓmica ·que afronta1_1 más de 750.000 familias · grado en el artículo 5 1  de la Carta Política, de tal manera que, el 
colombianas, deudoras de créditos hipotecarios constituidos me- Estado debe fijar las condiciones necesarias para hacer 'efectivo el 
diante el sistema - UPAC -, hoy en día es difícil, le adeudan al derecho a una vivienda digna, lo cual implica que, debe promover 
sistemafmanciero alrededor de $ 13  .3 billones, de los cuales $850.000 sistemas adecuados de fmanciación a largo plazo. En l�s circunstan
millones están en mora. 

· 
cías actuales de nuestra economía, . el sistema más conocido y 

La situación tiende a agravarse por el crecimiento desmedido_ e utilizado por los colombianos para fmanciar sus viviendas, el 
incontrolado de la tasa de corrección monetaria, que en los últimos UPAC, al parecer no cumple con el precepto constitucional, pues 
meses no ha dejado de crecer asombrosamente, cümo lo demuestra lejos de ser un medio p1ifa hacer efectivo el disfrute de este derecho 
el hecho de que sólo en el mes de mayo subió a 2 1.8%, cuando en constitucional, se ha convertido en el mejor instrumento de adqui
enero estaba en 17. 9%, y en Cl:gosto era ya 27. 1%. De tal manera, que sición de recursos. para el sistema fmanciero, sin reparar .en los -
los deudores del sistema no conocen y no conocerán con seguridad perjuicios causados a los usuarios. El problema no se puede quedar 
cuánto tendrán que pagar por su cuota mensualmente. Pero es que, en los fríos cálculos fmanciero"s, es necesario, ubicarnos en el 
mientras las tasas de interés y la economía en general no logren su clamor de la sensibilidad social, para hacer de la .angustia que 
ajuste, difícilmente -se logrará la estabilidad para los créditos· en ocasiona el sistema a los deudores, una causa propia que nos dirija 
UPAC y sus titulares, toda vez que, reit�ramos, la corrección . a la ?úsqueda de soluciones viables y sólidas a la problemática que. 
monetaria se fija en un 74% del promedio de las tasas de interés de 
las.últ4J!as cuatro· semanas, y si las tasas de interés siguen en alza,_ 
también s€guirá cfeciendola eorreeei6n-memetariay los C1éditos en 

UPAC. 
. 

Este panorama presenta consecuencias lesivas a la vigencia de 
los derechos económicos y sociales que afecta a diversos sectores 
de la población, pero los más afectados son los propios deudores 
quienes se han .visto sometidos a situaciones realmente preocupantes, 
como son: 

se vtve. 
Además, la obligación del Estado colombiano de garantizar el , 

··acceso a una·vivienda digna a todas las personas, e o Sra mayor valor 
entratándose de la población menos favorecida, por lo que es 
necesario reforzar la formulación de nuevos proyectos de fmancia-

* Ponencia presentada a la Cumbre Social contra la Pobreza, por la Equidad y 
por la Paz, por la Defensoría del Pueblo delegada para los. Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales . -Sept./98 .  

.. 
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ción de vivienda de interés social para esa enorme pobíación que no 
tiene acceso a las oportunidades de crédito que ofrecen las entidades 
fmancieras. 

· · 
De los señores Congresistas inuy respetuosamente, 
El Senador de la República, 

. Carlos Moreno dé Caro. 
SENADO DE LA REPUBLICA 

vehículos pesados, negros, indígenas, niños de la calle y ancianos . 
abandonados, indigentes, tercera edad, pensionac:J.os, y jóvenes de O 
a 25 años. -

Artículo 3 o. La población colombiana contenida en el artículo 
anterior será· afiliada en forma gratliita al Institúto de Seguros 
Sociales o a las Instiwciónes Prestadoras del·Servüjo de Salud y en 
Aseguradoras de Riesgos Profesionales legalmente ·constituidas, de · 
tal forma que se les garantice la ·atenéión de la Salud y ei amparo 

SECRETARIÁ GENERAL contra las contingencias derivadas de la vejez, invalidez y muerte, 
·Tramitación de leyes . sobrevüriente, auxilio funerario, etc., según los parámetros y prin-

Santa F_e de Bogotá, D. c., 3 de junio de 1999 cipios señalados en la Ley 100 de 1993 y sus· decretos reglamenta-
. rios en los que no le sean cOntrarios. . Señor Presidente: · . . -;._ , .- Parágrafo. La Seguridad Social integral cobijará tanto al afiliado_ 

. Con el fin de que s�yrocede a repartir el Proyecto �e ley �umero copw a su grupo familiar: cónyuge 0 compañero, e hi}ós. 
223 de 1999 Senado, por la cual se reglamenta el art1culo..S 1 de la . Art' 1 4o L · , · t 1 d · 1 art' 1 2o Constitución N aéional, de tal manera que los colombianoS--tengan. : -- lCU e� . o as mmor�as con emp a o as en e o lCU o . } que 
d h . . . d d' , .t d · · h . . . 1-- , por la naturaleza de su oficiO o modo de v1da presenten altos nesgo

_ 
s erec o a una v1v1en a 1gna , me pefffil o pasar a su espac -o-e ·,, d :·co·' :-.·rt· · , · 1 . t d S d v· ·a d. . d . . . . fu d . · 1 d' - e¡ mue e - seran 1gua men e ampara as con un eguro e 1 a·· expe lente de la_men

,
cwna a rmcmtiVa q�e e presenta 0 en e . la · Gratuito q�e las proteia además de la invalidez ermanente: 

. 
de hoy ante Secretana General. La matena de que trata el menc10- , o 

· . :..� . · . . , � ., . 
nado proyecto de ley es competencia de la Comisíón Séptima Articulo 5, . · La ba�e de cotlzacwn p�a las, 11?-monas maten a de. 
Constitucional Permanente. · · e�ta ley, sera el eqmvale�te . a un salar� o mrmmo legal mensual . 

· . . . . , _ . v1gente, el cual sera asunndo en su totahdad por el Estado. El Secr.etar10 General, Honorable Senado de la Repubhca, Art' · 1 6o ·El G b' N . 1 . · , 1 d'fu · , d 1 · . , . · 1cu o. . o 1emo acwna garantizara a 1 swn e. 
. Manuel Enrzquez Ros�ro. contenido y alcance de la presente ley, dándola a conocer en todo �1 

·PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO territorio nacional. · 
·DE LA REPUBLICA. 

·Artículo 7°. Durante los seis (6) meses siguientes a su sanción, · Santa Fe de Bogotá, D. C. , 3 de junio de 1999 el Gobierno Nacional reglamentará el contenido· de la presente ley 
De conformidad con el informe dé Secretaría General, dé se por en ejercicio de S\l misión, para garantizar su adecuado cubrimiento 

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisión Séptima y operatiVidad .. -
Constitucional Permanente, para lo cual se harán las anotaciones de Artículo 8 o: La presente ley-rige a partir de la fecha de su sanción-
rígor y se enyiará copia·del mismo a la Imprenta Nacional con el fm . y promulgación, y deroga todas las di.sposiciones que le sean 

. de que sea publicado en -la Gaceta Legislativa del Congreso .. · contrarias. � · 
Cúmplase. El _Senador de la Rep�blica, 

- El Presidente, 
Fabio Valencia Cossio. 

El Secretario General, 
Manuel Enríquez Rasero. 

* * * . .  

PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 1999 SENADO 
por la cual se establece la seguridad social integral gratuita a las 
minorías desprotegidas, ·muy especialmen(e a: trabajadoras del 
servido doméstico, trabajadores sexuales (hombres y mujeres), 
vendedores ambulan( es y estacionarios, tenderos,famiempresarios 
y microempresarios, vendedores de lotería y chance, mujeres 
cabeza de hogar, desempleados, taxistas y conductores de bus"y 
vehículos pesados, negros, indígenas, niños de la calle y ancianos 
abandonados, indigentes, tercera edad, pensionados, y jóvenes de 

O a 25 años. · 
El Congreso ·de Colombia 

DECRETA: 
Artículo 1 o. Los principios consagrados en la Constitución 

Política de Colombia, tales como los derechos a la vida digna, a la. 
Seguridad Social, atención de la Salud,.bienestar general, mejora
miento de la calidad de vida, e igualdad, entré otros, así .como la 
obligación que le -asiste al Estado de propiciar oportunidades y 

· proteger a las minorías y a los humildes, son los fundamentos de la 
presente ley. · . · 

Artículo 2° .  Establécese hÍ Séguridad Social Integnil Grátuitá a 
-las minorías desprotegidas, muy especialmente a: trabajadoras del 
Servicio Domésticq, trabajadores sexuales (hombres y mujeres), 
vendedores ambulantes y estacionarios, tenderos, famiempresarios 
y microempresarios, vendedores d� lotería y chance, mujeres 
cabeza de hogar, desempleados, taxistas y conductores de bus y 

Carlos Moreno de Caro. 
EXPOSICION DE MOTIVOS . 

. Honorables Senadores y Representantes:' 
Esta iniciativa que presento a consideración deL Congreso de la 

República, enfatiza sobre el principio de igualdad de oportunidades 
y protección de minorías y grupos marginados, para conservar y 
promover un orden justo, en una sociedad,_ que ademas de condicio
nes de pobreza, muestra inequidad distributiva de recursos y defi
ciencias eri cuanto a calidad de vida. Estimo que 

·
la igualdad de 

oportunidades es. no sólo condición necesaria de la democracia 
. cotJ.stitucional contemporánea, sino también parte fundamental del 
Estado Social de Derecho. Esta concepción implica e no sólo la 
ausencia de discriminaciones, sino támbién la ayuda efectiva y 
eficaz a quienes se encuentren en condiciones de inferioridad o 
desventaja. . . . . · · -

. La presente ley se ampara en los . preceptos constitucionales 
contenidos, entre otros, en los sigúíentes artículos de nuestra Caria 
Política: 

Artículo 48. "La Seguridad Social es un servicio público de · 
carácter obligatorio que se restará bajo la dirección, coordinación 
y control del Estado, é� sujeción a los principios. de eficiencia, . 
universalidad y solidaridad ... Se garantiza a todos lo habitantes el · derecho irrenunciable a l'a Seguridad Social". 

· · 
- Artículo 49. "La atención de la salud y el saneamiento ambiental. 

�on servicios públicos �cargo del Estado. Se. garantiza a todas las · personas el acceso a todos los servicios de promoción'," protección 
y recuperación de la salud". 

"Corresponde al Estado organizar, dirigir -y reglamentar la pres
tación de servicios de Salud· aJos habitaiJ.tes . .. ". 

"La ley señalará los términos en los cuales la aten�ión básica para 
· todos los habitantes será gratuita y obligatoria". 
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"Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de . PROYECTO DE- LEY NUMERO 225 DE 1999 SENADO 
su. salud y la de su comunidad". . . . _ por la cual se. reviste al Presidente de la· Repúlica de facultades __ Artículo 366 .  "El bienestar,general y el mejoramiento de la extraordinarias para modificar-las Normas de Carrera, los Regla
calidad de vida de la población son fmalidades sociales del Estado. _mentas de Régimen D�sciplinario y de Evaluación de los Oficiales 
Ser4 . objetivo fundamental de su. actividad la solución de las y Suboficiales de las Fuerzas Militares; el Reglamento de Aptitud 
necesidades insatisfechas- de salud . . .  " -

Sicofisica, incapacidades, invalideces e Indemnizaciones de las 
Artículo 1 3 .  "Todas las personas nacen libres o iguales ante la ley, Fuerzas Militares y de la Policía Nacional y ·expedir el Estatuto del 

recibirán la misma .prot�cción y trato de las autoridades, y gozarán Soldadq Proftsional. · · 
de los mismos dérechos, libertades y oportunidades sin ninguna El Congreso de la República de Colombia 
discriminación . . .  El Estado promoverá las condiciones para que la DECRETA: igualdad sea real y efectiva y adoptará las medidas en favor de 
grupos discririünado� o marginados .  El Estado protegerá especial- Artículo ¡o_ De conformidad con el numeral lO del artículo 150 
mente a aquellas personas que ·por su condición económica, física . de la C�nstitución Política, reVí�tes� al Presiden

,
te �e la Rep�blica 

:o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y de precisas facultades_ extrao!dmarias, �?r el termmo de seis. ( 6) . · sancionará los abusos y maltratos que cóntra ellos se cometan": · · mes�s, �ontados a partrr de la promulgacwn de la pre
_
sente ley,. para 

, Art' 1 1 1  "El d' · · h 1 ·d · · 1 bl , los siguientes efectos: · Icu o - ere e o a a VI a es m viO a e . . . . . . . 
l. Modificar el Decreto-ley_ 12 1 1  de 1 990 sobre las normas de Artículo 7° - "El Estado reconoce y protege la diversidad étnica 

y cultural de la Naci,ón colombiana". 
Artículo 46 .:... "El Estado, la sociedad y la familia concurrirán 

para la protección y la asistencia de las personas de la tercera edad . . .  
El Estado les garantizará los servicios de la seguridad social integral 

" 
Honorables Congresistas: 
La injusticia social que vive nuestro_ país, genera el grave estado 

de inseguridad y violencia que padecemos.  La presente Ley busca 
propiciar que cese" la horrible noche . . .  ?' ¡En vuestras manos está la 
solución! 

· · 
Senador de la República. 

Carlos Moreno de Caro. 
.SENADO DE LA REPUBLICA 

SECRETARIA GENERAL. 
. Tramitación de leyes-

. Sai).ta Fe de Bogotá, D.C., _3 de Junio de 1999 
Señor Presidente:_ . . 
Con_ el fin de que se proceda a repartir el _Proyecto de ley número 

224 de 1 999 Senado, :''por la cual se establece la Seguridad Social · 
Integral Gratuita a las minorías desprotegidas, muy especialmente 
a: trabajadoras del Servicio Doméstico, trabajadores sexuales (hom
bres y mujeres); vendedores ambulantes y estacionarios, vendedo
res de lotería y chance, mujeres cabeza de hogar, desempleados, 
taxistas y conductores de bus y vehículos pesados, negros, indíge
nas, niños de la calle y ancianos abandonados, indigentes, ' tercera 
.edad, pensionados,-y jóvenes de O a. 25 años", me perrÍlito pasar a 
su Despacho . el expediente de la mencionada iniciativa que -fue 
presentada en el día de hoy ante Secretaría GeneraL La materia de 
que trata el mencionado Proyecto de fey es competencia de la 
Comisión Séptima Constitucional Permanente. 

El Secretario General, 
Manuel Enríquez Rasero. 

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO· 
. DE LA REPUBLICA 

Santa Fe de Bogotá,. D.C. ,  3 de Junio de 1999 
De conformidad con el ihforme de Secretaría General, dése por 

. repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisión Séptima 
Constitucional Permanente, para lo cual se· harán las anotaciones de 
rigor y se enviará copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fm 

· de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso. 
Cúmplase · El Presidente, 

Fabio Valencia Cossio. _ 
El Secretario General, 

Manuel Enríquez Rasero. 

carrera del personal de Oficjales y Suboficiales de las Fuerzas 
Militares, en las siguientes materias : · 

a) Disposic_iones preliminares;. 
b) Jerarquía, clasificación, escalafón, ingreso, formación y ascenso;. 
e) Destinaciones, traslados, comisiones y licen�ias; 

. 

d) Suspensión, ·retiro y separación; 
e) Reservas de Oficiales y Suboficiales ;  

- f) N armas para los alumnos de las Escuelas de Formación. 
2. Modificar el Decreto-ley 85 de 1989, Reglamento de Régimen 

Oisciplinarió para-las Fueras Militares, en las siguientes materias: 
a) Priricipios reCtores; 
b) Normas generaks; 
e) Faltas; 
d) Sanciones;  
e) Extinción de la acción; · 
f) Atribuciones disciplinarias; 
g) Proc�dimiento; 
h) Actuación procesal; 
i) Acción disciplinaria; 
j) Competencia; 
k) Impedimentos y re�usaciones;  · 1) Sujetos procesales;· 

. m) Providencias, ejecución y cumplimiento de fallos, notifica-
. ciones y términos; 

· · 
n) Recursos y consulta; 
o) Pruebas y nulidades;  
p) Indagación preliminar; 
q) Procedimientos en particular; 
t) Segunda instancia. 
3; Modificar el Decreto-ley 1253 de 198'8 sobre normas ·de · evaluación y clasificación para el personal de las Fuerzas Militares, 

en las siguientes materias:. · - -� 
a) Generalidades;  
b) Evaluación;_ 
e) Personal por evaluar; 
d) Períodos de evaluación; 
e) Autoridades evaluadoras y revisoras;-
f) Documentos dé evaluación y normas de elaboración; 
g) Clasificación y reclamos; -

h) Juntas clasificadoras; . 
i) Organización de las juntas; 

... 
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j) Funcionamientos de las juntas; �A. Fundamento legal: 
El artíCulo _ 1 50  de la Constitución Política, que tabl s k) Funciones y atribuciones de las juntas; 

1) Listas de clásific�ción; . funciones �el Congreso d� la República, en s� numeral o fibf(� 
para revestrr, hasta por seis (6) meses al·Presidente de la ���-2afl'"': m) Normas para la clasíficación; 

n) Consecuenciás derivadas de la clasificación; 
o) Reclamos; · p) Perfil profesional; 
q) Indicadores. . _ 
4. Modificar el Decreto-ley 94 de 1 989 sobre capacidad sicofísica, 

incapacidades, .invalideces e mdemnizaciones del personal de Ofi-
. ciales y Suboficiales -de las Fuerzas Militares y de la Policía 
Nacional, soldados, grumetes, agentes, alumnos de las Escuelas de 
Formación y personal civil del Miñisterio de Defensa y la Polícía 
Nacional, en . las siguientes materias: 

a) Aplicabilidad; 
b) Capacidad sicofísica; . e) Organismos médico laborales militare.�y._ de polícía; · 

· . d) Incapacidades, invalideees, enfermedad�j;t-ofesional y acci-
dente de trabajo; �� �-� 

" 
e) Preve1_1ción, protección y rehabilitación;::--'-�-:-, 
f) Pérdida del derecl).o a indemnización; 
g) Clasificación de las iesiones y afe·cciones, causales generales 

�de no aptitud; · 

h) Clasificación de las lesiones o afecciones que originan inca-
paci�ad; _ . 

i) Evaluación de la disminución de la capacidad ·laboral e 
indemnizaciones; _ 

j) De las· pensiones de invalidez. 
5 .  Exp·edir el Estatuto del Soldado Profesional, en las siguientes 

materias :  · a) Incorporación; · 
b) Retiro; 
e) Reincorporación; · d) Programas ·de capacitación; 
e) Vestuario � alimentación; � f) Reservista de honor; 
g) Disposiciones generales. 
Artículo 2°. Las Mesas Directivas de ambas Cámaras designai-án 

una comisión especial integrada por cinco ( 5) Senadores y cinco ( 5) 
Representantes, inCluidos los ponentes, con el fin de asesorar y 
colaborar con el Gobierno en el desarrollo de estas facultades� 

Artículo 3° . . ·La presente ley rige a partir de la fecha de su 
promulgación. 

- Dada en Sap.ta Fe de Bogotá, D .  C. a lo� . . .  
El Ministro de_ Defensa Nacional (E.),.. . 

General Fernando Tapias Stahelin. 
EXPOSICION DE MOTIVOS 

. 

Honorables Congresistas: 
Con toda consideración me permito ··presentar al honorable 

Congreso de la República, el proyecto de ley "por la cual se reviste 
al Presidente de la República de facultades extraordinarias para . 
modificar las Normas de Carrera, los Reglamentos de Régimen 
Disciplinario y de Evaluacion de los Oficiales y Subofiéiales de las 
Fuerzas M.!litares; el Reglamento de Aptitud Sicofísica, 
incapacidades, invalideces e indemnizaciones de las Fuerzas Mili
tares y de la Policía Nacional y expedir el Estatuto del Soldado 
Profesional", por� las razones que · a continuación se expresan: - ' . \ 

de precisas �acultades extra?rdinaria�,. par� expedi�rma,s �9n · --�'fii
fuerza de ley cuando la necesidad lo eXIJa o la conyemertcia publica 
lo aconseje. 

El inciso 3° del citado numeral 10 establece que no se podrán 
conferir las referidas facultades, para la expedición de códigos, 
leyes estatutarias, orgánicas, ni las previstas en el numeral 20, el 
cual se refiere a la creación de servicios adÍninistrativos y técnicos 
de las Cámaras, ni para decretar impuestos. . 
· La mater�a que regula la · presente ley, no corresponde a las 

restricciones arriba señaladas, por tanto, las facultades solicitadas 
se ajustan al canon constitucional. . 

De otra parte, en este caso, se dan los presupuestos constitucio- _ . 
nales de necesidad y Qonveniencia, por tratarse de una materia 
especializada y prioritaria, que por estar estrechamente ligáda a la 
reforma castrense; eri ló que se refiere a los procedimientos de 
manejo y administración .del personal milit� y a las normas de 
carrera. de tales servidores, requiere un procedimiento legislativo 
análogo al adoptado por el honorable Congreso deJ� R�Q'Qblica_J2Ma 
la reforma de la Policía Nacional. 

B. Finalidad del proyecto: . _ 
El propósito de conseguir la paz en que está comprometido �1 

Estado colombiano, demanda la transformación de algunas institu
ciones, entre ellas, las Fuerzas Militares, a fm de aimonizarlas con 
los cambios que requiéry el pél;ÍS entero para .que los ciudadanos 
tengan una adecuada y eficaz satisfacción de sus necesidades 
fundamentales, tales como: La seguridad y defensa. . 

La iniciativa de reforma y reestructuración nace de las entrañas 
mismas de las Fuerzas Militares, quienes, conscientes de su papel 
en la yida nacional, han hecho un diagnóstico de su situación actual, 
concluyendo que su cambio debe tender hacia· el fortalecimiento 
institucional, con hombres y mujeres mejor preparados, con respal
do legal acorde a su ·misión y funciones, desarrolladas con ética y 
liderazgo: 

En este�procesó se han recogido las iniciativas .de la sociedad en 
general y particularmente, ·de la Rama Legislativa del Poder Públi.,. 
co, con su participación en la Comisión Intersectorial creada por el -Gobierno Nacional para tal efecto. - · 

Conocedor del amplio COJ?-Ocimiento y sentido de comprensión 
y colaboración que-los honorables Congresistas tienen de nuestras 
necesidades legislativas para el proceso de modernización y rees
tructuración, me permito someter_ a su ilustrada consideración el 
presente proyecto de ley. 

Algunos de los requerimientos básicos de orden legal de las 
Fuerzas .Militares se suplen con la adec11;ación de sus Estatutos de 
Carrera, de Régimen Disciplinario, de EvaluaCión y Clasificación,.· 
de Capacidad- Sicofísica, incapacidades, invalideces e indemni
zaciones y Carrera del Soldado Profesümal. · 

Estos aspectos son de la_ esencia misma de la formación y 
desempeño de los hombres y mm!jeres de las Fuerzas Militares .  La 
especialidad, complejidad y urgencia de dar solución a estos inipor- � 
tantes asuntos, determinan la necesidad de adoptar las normas 
legales que los regirán-y para ello se propone revestir al Gobierno 
Nacional de las facultades extraordinarias que regula el artículo 150  

� de la Constitución Política en su numeral 1 O,  para cuyo ejercicio se 
solicita la colaboración del Poder Legislativo. 

De los honorables Congresistas, 
El Ministro de Defensa Nacional (E.), �· 

General Fernando Tapias Stahelin_ 
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�"""- -·_! ,,, ,.,,. /{; · Tramitación de leyes 
··-,:·�:;-;:S��e de Bogotá, D. e·., .2 de mayo de 1999 

Señor Presidente : 
Col! el fin que se procéda a repartir el Proyecto de ley.número 225 

de 1999 Seriádo; "por la cüal se reviste al Preside:f?.te de la República 
de facultades extraordinarias para modificar las Normas de Carrera, 
los Reglamentos de Régimen Disciplinario y de Evaluación de los 
Oficiales y Suboficiales de las Fueras Militares; el Reglamento de _ Aptitud Sicofísica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones 
de las Fuerzas Militares y de la Policía Nacional, al expedir el 
Estatuto del Soldado Profesional"1 me permito pasar a su Despacho 
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el 

. día de hoy ante la Secretaría General. La materia que trata el 
mencionado proyecto de \ey es compeü�nciá de la Comisión Segun-
da Constitucional Permanente. . · · 

- · -
Ei S-ecretario General del honorable S�nado de la República, . . 

-ManuelEnríquez Rasero: 

PRESIDENCIA DEL.HONORABLE SENADO -
DE LA REPUBLICA 

Mayo 25 de_l999 . . · De conformidad con el informe de Secrétaría General, dése 
por repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisión 
Segunda Constitucional Permanente, para lo cual se harán las 
anotaciones de-rigor y se enviará copia del-mismo a la Imprenta 
Nacional con el fin que sea publicado. en la Gaceta Legislativa 
del Congreso. · -

Clímplase. 
El Presidente del honorable Senado de la República, . -

Fabio Valencia Cossio . 
El Secretario General del honorable Senado de la Repf¡blica, 

Manuel Enríquei Rasero; -
�--·

-· 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO Haciendo un análisis normativó podemos concluir que haytemas 
DE' LEY NUMERO 43 DE 1998 SENADO fundamentales en los cuales todavía no existe una unidad de criterio 

por medio de la cual se reglamenta el artículo 44 de {a Constitución . legal nijurisprudendal, por lo cual se requiere adoptar una posición 
Nacional y se expide la ley en defensa de la niñez colombiana. ' definitiva para unificar los criterios de aplicación de la ley sobre la-

Doctor niñez. . -

JULIO CESAR CAICEDO ZAMORANO Razón por la cual, consideramos necesario cuando se presente la 
Presidente propuesta del Gobierno d�l nuevo <;:ódigo del Menor, adicionar lo

que aún no está reglamentado teniendo en cuenta que haciendo un. 
Comisión Séptima ConstitucÍonal Permanénte estudio milimétricó de cada artículo del proyecto, la maypr parte de -
Ciudad. ellos se encuentran consignados en el mismo Código del Menor, en 
Honorables Senadores :  otras leyes y en la Convención sobre Derechos del Niño, como s� 

relaciona a continuación: · En atención a la designación que se nos hizo como ponentes del 
Proyecto de ley número 43 de 1998 Senado; presentado a conside
ración del Senado de la República por el honorable Senador Efraín 
Cepeda Sarabia, nos permitlm.os rendir ponencia en los siguientes 
términos: .\ - "  . _ .-_ _ _ . 

· -· Reconociendo al runo como un SUJeto pleno de derechos es · 
permitir-que �� niño sea niño y no un adulto prematuro.-El niño es · un ciudadano en sus' tres dimensiones: Social, civil-y político . Desde
su pequeña grandeza el menor de edad no sólo es sujeto del tránsito 
jurídico, sino que es capaz de ejercer plenamente sus particulares 
derechos de persona en etapa de-desarrollo . Es por eso. que el 
constituyente, .el legislador y eljuez sin lugar a dudjis han apostado 
no sólo en el ciudadano del futuro, sino en el d,el presente, del aquí 
y el ahora, lo cual nos obliga·a todos, gobernantes y-gobernados, a 
una reprogramación de nuestras actitudes y relaciones . con los 
niños, -sin más excusas de orden jurídico, político, social o econó-

, mico, para implementar-normas legales actualizando el derecho y 
su aplicación en materia de niñez, ya que el derecho para producir 
justicia debt( transitar de la vía· reactiva, evitando la vulneración de 
derecho a la vía proactiva, actuar a favor de los niños, promover y 
garantizar la justicia social. ·  

· 
Los derechos de los niños están contenidos tanto en la norma 

constitUcional que consagran sus principios, garantías, derechos y 
deberes; en normas y principios consignados en Tratados Interna
cionales relat�vos a los menores; en las leyes y- en los principios y -
reglas de la jurisprudencia constitucional que defmen· el alcance y 

, contenido de ellas. · 

Proyecto 

Artículo 1 o 
2 

3' 
4 
5 
6 
7 . -

8 
9 
10 

11 

12. 
13 
14 
15 

> 

Código 
del Ménor 

Artículo 1 o 
Se contempla en 
todo el código 

28 

Capítulo Ill de los · Alimentos, artícu-
.. lo 133 y SS. 

5, 6, 7, 8 
2. -
7, 9,13 
Capítulo II de los 
Derechos del Niño 
4. 
2. 
5,6 
9, 228 a233 Capí-
tulo II del Coinité 
NaCional para la 
Protección del Me-
nor de Edad .133 
al159 

Convención sobre · Ley 12 !!el 91 Derechos de.l Niño Otros 

Artículo 2° Artículo 2° ' 
Artículo 1° Artículo 1 o Ley de Juventud 

Artículo 6° . Artículo 4°, ar ' -
tículo 6°, 27 nu-

- meraL4° 
7,9;28 7,8,9,28;29 
;2 . 2 .  
28,29,31 28,29,31 
Parte I 

6. 6. 
2. 2. 
7. 7. 

. 24, 25, 26, 27 24,25,26,27 Sisben. 
Numeral3° Numeral3° Ley 311 de 1996. 

L&Y. 100 de 1993 ; - . 

·-

·--

---
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Proyecto 

16 

17 

l8 

19 

'. 

20 

21 
23 
24 

25 : 
26 

. 27 
28 

29 

30 

31 
33 

34 
.. 

35 

36 

37 

. . 

. -

Código 
del Menor Ley 12 del91 

8 es una de las si- 19 
tuaciones irregu--
lares. Artículo 30 
Código del Menor, 
numeral 9° 

30)72 32 

·Titulo IX 237 al 32 
264 
'Artículo 30 nurrie-. . , 
ral 9°. El ICBF atra -
vés de sus prQgra-

·mas atiende esta 
·problem ática. 
Ley 387 de 1997, 

·_.Decreto Regla-·: 
mentario 173 de 

1998 
El ICBF presenta 
la atención al me-
nor y a la familia 
a través de sus 
programas. 

. Actualmente se 
está p-reparando 
un prqyecto para-
menores reinser-

tados o desvincu-
lados ·con la partí-
cipación de la Ofi-
cina del Alto Co-
misionado para la 
Paz y Defensoría 

del Pueblo. 
9, 12, 228 al 232. 
9, 12, 228 al232 
Artículo 30, Nu-

' m era! 9°, artículo· 
267 ' 

Artíctilo 30, im-
mera! 9° 

31, numeral4° 
- 30, numeral 7°, 
234 al236 
Artículo 30, nu-

. mera! 9° 
16, 17,20,21, 
163 al219 
282 al291 
7,3ll al319 

-

- . . 

23,24,25 
23,24,25 
11 

19 

33 
38,39 

37,40 
-
28,29 

-

' 

Convención sobre 
Derechos del Niño 

19 

32 

32 

-

-

23,24,25 
23,24,25 
11 

19,34 

19 

33 
38,39 

37 

28,29 . ' 

-

. ' 

r 
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Otros 

Ley 294 de 1996, 
Ley 360 de 1·997 

.. 
. .  '· 

'-· -
-

Ley 361 de 1997 
Ley 316 de 1997 
Ley 173 de 1994, 

COMISION SEPTIMA ·coNSTITUCIONAL. PERMANENTE 
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA 

Santa Fe de Bogotá, D. C. ,  a los dos (2) días del mes de junio de 
milnoveciehtos noventa y nueve ( 1999) · 

En la presente fecha y se autoriza la Pl:lblicación en la Gaceta del 
Congte$o de la República. · 

El Presidente, 

El se�retario,-
Julio César Caicedo Zamorano.- -

* * * 

Eduardo Rujana Quint�ro. 
. . 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO . 
DE LEY NUMERO 215 DE 1999 SENADO · . 

_-por la cual se modifica la Ley 388 de I997 y se- regla_mentan 
· algurws acciones de los curadores urbanos. · · · 

·Señor Presid�nte: 
- -

OMAR· YEPES ALZATE 
- Comisión Tercera_ 
. Honorables· Senadores-
Señor Presidente y honorables· Senadores: 

· En cumplimiento a la_ designación efectuada y acatando el 
-reglamento interno del Congreso de la República, relacionado con 
el trámite de los proyectos de ley presento a continuación; Ponencia 
pára primer debate del Proyecto de ley número 215 de 1999 Senado, 
por--el cual se modifica la Ley 3 88 de 1997 y se reglamenta algunas 

· áctuaciones de los curadores urbanos .  · · · 
-Consideraciones Generales 

Resolución número · 
El Proyecto.materia de estudio, tiene como uno de -sus objetivos 

el reglamentar toda actuación de los infractores urbanísticos con 
miras a garantizar su propia legalidad� previstas en las disposiciones 
nacionales de usos del suelo, sanciones urbanísticas como multas, 
demoliciones y medidas de orden policivo, como suspensión de los 
-servicios públicos domiciliarios. 1399 de 1998 

ICBF. 

Ley 360. del 
Código Penal 
Ley 360 de 1997 

Ley 115 de 1994 y 
Decreto 186,0 
.de 1994 
Ley 7' de 1979, 
Decreto 2388 
de 1979 
Ley 7' de 1979, 
Decreto 2388 
de 1979 
Ley 7' de 1979, 
Decreto 2388 ,, 
de 1979 
Ley 7' de 1979, 
Decreto 2388 
de 1979 

Con anterioridad al año 1990 las iiüracciones urbanísticas no 
eran muy frecuentes, siendo las más representativas. la construc
ción y reforma sin licencia. Se sancionaban mediante el .cobro de 
una equivalente al doble del valor del impuesto de construcción. 
En infracciones de mayor gravedad se sancionaba inéluso al 
profesional responsable según determinaCión del Comité de Asun

. tos Especiales. 
Aunque ei auge d� 1& construcción se aceleró. a partir de los años . · 80, solo comenzaron anotarse las diferentes infracCiones, años más 

tarde, debido a que las licencias que se otorgaban a los proyectos de · 
urbanismo y construcciónfenían vigencia de 7y 5'años respectiva
mente. '  

_ Una vez-el país se acogió a la estrategia de crear las curadurías 
como instrumentos esenciales para el logro de una mayor armonía 
en las tareas afines, se ha podido observar que estos despachos han 
realizado una misión en donde poco a poco el ciudadano ha 
entendido cuáles son sus responsabilidades y a qué sanciones se 
hace merecedor cuando infringe las normas de uso del suelo, lo 
rnj.s�o que la ocupación temporal o permanente del espacio públi

. co,.sin la respectiva licencia expedida por los curadores urbanos o 
· la entidad que haga sus veces. 

Flora-Sierra de Lara, María Consuelo Durán de Mustafá, 
Senadoras de la República. 

Ante las nuevas condiciones, considero que en materia discipli
IJaria el país debe acogerse a unas nuevas disposiciones que fijen 
límites y trace normas de carácter directivo, para que los responsa
bles e infractores compr�ncfan que el transgredir las, lÍO solo prepara 
el terreno para una tragedia, sino que la misma naturaleza será la 
encargada de recordarle que cuando se saltan las normas ocurre lo 
que a diario observamos. 
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. . Por ello, ahora cuando el Congreso tiene la posibilidad de legislar SENADO DE LA REPUBLICA 
en esta materia, . se -hace necesario que la normatividad sobre . COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 
asentamientos urbanos, de construcciones por fuera de las condi- Santa Fe de Bogotá, D.  C., primero (1 °) de junio de mil novecien
ciones exigidas y, el} general sobre usos del suelo, respondan a la - tos noventa y nueve (1999). En la fecha se recibió en esta secretaría, 
realidad que vive el país, cuyas condiciones sociales ha producido Ponencia para Primer Debate del · Proyect� de ley número . 2 15  -
los fenómenos que padecemos en las grandes urbes en donde la · Senado 1999 "por la cual se modifica la Uy 388 de 1997 y se 
mayoría de los barrios, a pesar de estar conectados a los servicios reglamentan algunas acciones de los curadores urbanos, con pliego 
públicos, muchos de ellos no aparecen registrados en las respectivas de modificaciones" Consta de siete (7) folios. 
oficinas de desRachos de Planeación Municipal. El Secretario General Comisión Tercera Senado de la República, 

De esta forma dejo rendida ponencia favorable para primer - -
Rubén Daría He nao Orozco. debate sobre el Proyecto de ley número 2 15  de 1999, pQr el cual se * * * 

modifica la Ley 388 de 1998 y se reglamentan algunas acciones de 
los curadores urbanos y en consecuencia propongo muy respetuo- · 
samente dar primer debate al citado proyecto de ley. _ Del señor Presidente y honorables Senadores -Miembros de la 
Comisión 111. · 

Ponente, 
José Antonio Gómez Hermida. 

- Senador de �a República. 
PLIEGO DE MODIFICACIONES 

El inciso 3° del artículo primero quedará así: 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO 
DE LEY NUMERO 209 DE 1999 SEJ�ADO 

por medio de la cual se aprueba el acuerdo de cooperación poli
cia_l entre la República de Colombia y le; República de Venezue
la, suscrito en Santa Fe de Bogotá, D. C. , el 28 de abril de 1998 -

Santa Fe de Bogotá, D. C. ,  junio 1 de 1999 
Doctor 
RAFAEL ORDUZ MEDINA 
Presidente 
Comisión Segunda 
Honorable Senado de la República 
E. S .  D. 
Respetado doctor: 

En touos los casos de actuaciones que se efectúen sin licencia o 
sin ajustarse a la misma, el Alcalde o quien haga sus veces, . de 
conformidad con el literal d) del artículo 320 del Decreto-ley 1333 -
de 1 986, de oficio o a petición de parte, dispondrá la medida policiva 
de �uspensión inmediata de dichas actuaciones, de conformidad 
con el procedimiento a que se refiere el artículo 108 de la presente 
ley. En el caso del Distrito Capital, esta función corresponde a los 
alcaldes menores, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto 
Orgánico del Distrito -Capital. 

Cumplo con la responsabilidad de rendir informe de ponencia al 
Proyecto de ley número 209 -de 1999 Senad.o, por medio de la cual 
'se aprueba el acuerdo de cooperación Policial entre la República 
de Colombia y la República de Venezuéla, suscrito en Santa Fe·de 
Bogotá, D. C. , el 28 de abril de 1998. 

Se incluyen los siguientes -artículos nuevos :  
Artículo cuarto. Principio de favorabilidad. A quien -hubiese 

incurrido en las infracciones urbanísticas durante la vigencia del 
artículo 104 de la Ley 3 88 de 1 997, podrá acogerse a las sanciones 
administrativas previstas en el artículo 2° de la presente ley, en 
cuanto sean más favorables para el infractor. Asimismo, de- oficio, 
de los funcionarios competentes aplicarán esta favorabilidad admi
nistrativa. 

Artículo quinto. Condonació-n de multa. Tratándose de vivienda 
de interés social se prescindirá de hacer efectiva la multa y condo
nará esta sanción en la situación de los ordinales 2°,_ 3 °  y 4° del 
artículo 2° de la presente ley, siempre y cuando se subsane la 
annonía en término de dos meses contado a partir de la notificación 
del acto que imponga la multa. 

Artí�ulo sexto. El numéral 3 · del artículo 1 O 1 de ia Ley 388 
quedará así: - a 

Artículo 101  
l .  Los municipios con población inferior a 100.000 habitantes 

pOdrán designar curadores urbanos siri el debido concurso de 
méritos por períodos que no supera el del alcalde municipal. ·  

Artículo séptimo. Será el mismo artículo quinto, del proyecto· 
inicial. 

Artículo octavo.' Será el mismo artículo sexto, del proyecto 
inicial. 

Artículo noveno. Será el mismo articulo séptimo, del proyecto . 
inicial. · 

Artículo décimo. Será el mismo ·artículo octavo, del proyecto 
inici�. 

. 

Artículo once. Quedará asi: Las disposiciones de. la presente ley 
rigen a partir de su promulgación, derogan expresamente el artícu!o 
104 de la Ley 3 88 de 1 997 y sustituyen los artículos 66 de la Ley 9a 
de 1 89, 103 y 105 de la Ley 3 88 de 1 997 y el humeral 3 del artículo 
10 1  de la Ley 3 88 de 1997. · -

El proyecto -siguiendo la normatividad vigente- eleva a condi
. ción de ley el acuerdo de cooperación arriba enunciado por lo tanto 
es la Comisión Segunda Constitucional del honorable Senado de la 
República la cómpetente para su trámite. 

· 
Considera el ponente muy oportuna y necesaria la cooperación 

policial entre Colombia y Venezuela. Tal como lo señala la exposi
ción de motivos del Proyecto, las diversas formas delincuenciales 
que se presentan en la frontera colombo-venezolana han venido 

.· aumentando en forma alarmante además de su gra� sofisticación 
derivada de la propia especialización de los agentes generadores de 
tipos perial y violencia. · 

Entre los principales delitos que afectan la frontera entre Vene
zuela y nuestro país se encuentran los siguientes :  _ l .  Hurto de vehículos con todas las consecuencias colaterales, · 
económicas y sociales. Pierden las a-seguradoras, pierden los pro
pietarios y además se nutren otros -delitos como el secuestro, el 
terrorismo y el atraco entre otros. · Además, nuestras fuerzas policiales no tienen un adecuado cruce 

. de información con sus homólOgos venezolanos, lo que agrava a(m 
más la situación. Y si a este fenómeno se le añade la muy compli
cada situación jurídica que se le presenta al nacional colombiano, 
sindicado en Venezuela cuando adquiere vehículos robados sin 
saberlo, originando costos jurídicos, económicos y sociales mucho _ 
más altos además de la impunidad para él o los autores de la 
defraudación, el panorama se oscurece aún más. · · 

El �royecto busca corregir esas fallas de información. 
. 2, Narcotráfico, piratería terrestre, tráfico de armas, municiones 

y explosivos. · 
- 3 .  Subversión. 

Como es evidente, todos estos fenómenos que se suman a 
muchos otros fundamenta este proyecto de ley. 

En su aspecto formal el proyecto está conformado por 8 artículos 
distribuidos así: 
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Artículo 1 ° . Se refiere al compromiso para que los cuerpos podrán exceder del uno ·por ciento (1%) anual del total dé! los 
· Policiales de Colombia y Venezuela de conformidad coti su legis- ingresos propios del Fondo, incluyendo los excedentes financieros 
lación interna y dentro de l os límites de su competencia establezcan y los reaforos que se produzcan." 
mecaniSJTIOS ágiles Y eficaces para prevenir alteracio�es del orden · Con respecto a este · artículo compartimos en su integridad el 
público y acciones delictivas que pudiesen perpetrarse en sus texto aprobado por la honorable Cámara �e Representantes . 

. territorios particularmente en la región fronteriza. - En los debates adelantados durante él desarrollo derProyecto de . · Artículo 2o.  Se acuerda creá.r y ·mantener un sistema pennanente ley 126/92 Senado,;que se convirtió en la Ley 141  de 1994, hicimos de intercambio de información. precisión en que la participación en las regalías asignadas por · . Artículo 3 o. Se acuerda un programa conjunto de capacitación Y constitución a las entidades territoria_les productoras, portuarias y al • 
entremuniento . · 

Forido Nacional de Regalías, no · se constituían en asignaciones 
. Artículo 4° . Se acuerda en la medida de sus medios y posibilida- presupuestales, ni en -rentas nacional�s cedidas, sino en 
des, un incremento en recursos humanos, técnicos en · la región contraprestaciones económicas pagadas . al Estado por la explota
fronteriza especialmente. · ción de sus técursos naturales no renovables. Entendiéndose por 

Artículo 5o.  Se acuerdan mecanismos de ejecu�ión, por vía Estado, las entidades territoriales y hoy sólo reúnen esa categoría 
diplomática designando los órganos pertinentes. los departamentos y los municipios. 

- - · 
Artículo 6° :  Se aclara que este acuerdo no limita la cooperación Dentro de ese estado la Constitució� Política de 199 1 ,  1� otorgó 

existente sobre la materia · contenida en - las convenciones_ exclusivamente el derecho a percibir los recursos de las regalías a 
multilaterales o en los tratados -bilaterales vigentes entre partes." las entidades territoriales productoras y a las- portuarias por donde · Artículo 7o. Se establece un procedimiento sobre cualquier duda se transporten los recursos naturales no renovables y sus derivados 
qrie surja. 

. · · . y exclusivamente al FotidÓ Nacional de Regalías, el derecho a 
Artículo 8°  .. Se pacta su vigencia. percibir, administrar y usar sin limitaciones _ la totalidad de los 
Se anexa _el decreto aprobatorio. . recursos económicos provenientes ·de las -regalías, dentro de los 
Por su claro contenido, por su utilidad, Ürgencia y beneficio me ténninos establecidos en la Constitución y luego desarrollados en 

permito poner a consideración del la Honorable Comisión Segunda la Ley 141  de 1994. _ , 
del Senado de la República la siguiente proposición. Veamos los antecedentes constitucionales y legislativos referen-

tes al ' tema: 
· · 

Proposición 
Dése primer debate al Proyecto de ley número 209 de 1999 por · ' El CÓnsiituyenté con respecto a los artículos 332, 360 y 36 1  de 

la cuai se aprueba el acuerdo de- cooperación policial entre la la Consti�ción Política, sostuvo : · -
República de Colombia y la República de Venezuela suscrito en "3 . El régimen constitucional de los recursos naturales no· · 
Santa Fe de Bógotá,' D .  C . ,  el 28 de abril de 1998. renovables. 

Dél señor P:resiuente, "Reiterando una norma constitucional adoptada én 1 886, el 
Francisco Murgueítio Res trepo. 

* * * 

Senador de la República, 
Ponente. 

artículo 332 · de la nueva Carta prescribe que el 'El Estado es 
propietario dd ·subsuelo y de· los recursos naturales no renovables 

. sin 'perjuicio de los derechos adquiridos y ' perfecc�onadós con 
arreglo a las leyes pre'existentes ' .  Así, pues, existe . certidumbre 
plena sobre el �arácter público de la riqueza minera nacional, y del 

- -PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO derecho del Estado a percibir regalías con ocasión de la extracción 
DE LEY NUMERO 57 DE 1998 CAMARA, 168 DE 1999 y aprovechaniiento de dichos recursos naturales. 

SENADO "En perfecta armo:nía con este principio, la Constitución faculta 
por la cual se hacen álgunas modificaciones a la Ley 141 a la ley para regular las condicionés-de explotación de los recursos 

de 1994. naturales no renovables, qq.e cuando se realice por los particulares 
Por honrosa designación que nos hizo la Directiva de la en su propio beneficio necesariamente estará afectada al pago de 

Comisión Quinta deL honorable Senado de la República, nos · regalías (art. 360). · 
permitimos presentar ponencia para segundo debate al Proyecto "Por 'cuanto refiere a la distribución de los ingresos fiscales _· de ley por la cual se hacen .algunas modificaciones a la Ley 141 - . generados por la actividad minera, no se adoptó la regla· de de 1994, de iniciativa parlamentaria, que viene aprobado de la simple reparto entre la Nación y las· entidades territoriales honorable Cámara de Representantes Y que fue aprobado en .que fuera utilizada para establ�c_ er el_ situado - fiscal y la Primer debate por la honorable Comisión Quinta-del Senado 'de · · cesión de rentas en favor de los 'municipios. En efecto, h'l la Repúb_lica. _ · 

Constitución otorgó, en primer término, un derecho propio El artículo 1 o del Proyecto de ley, es del siguiente tenor: de los depar�amentos y municipios a participar en los, bene-
"Artículo 1 °. Adiciónase el artículo primero de la Ley 141 de ficios económicos derivados de la explotación de recursos 

1994, con los siguientes incisos: 
-

mineros en sus respectivos territorios; No se trata, pues, de 
"Los reclirsos económicos del Fondo Nacional de Regalías que una cesión de rentas nacionales,' como ocurre en el situado 

· trata la presente Ley administrados por la Comisión Nacional de · fiscal y las participaciones en los ingresos corrientes de la · __ Regalías, son asignados constitucionalmente a las entidades tetTi- Nación en beneficio de los municipios. Y en segundo térmii!Q., 
toriales por la explotación de los recursos naturales no renovables con las rentas fiscales no asignadas por este concepto se 
del suelo_y subsuelo de la República de Colombia y n9 podrán ser ordenó la constitución de un Fondo Nacional de Regalías, 
objeto de recortes, ni modificaciones, ni aplazamiento alguno total como mecanismo de pHmeación en la asignación de los recua·
o parcial en su ejecucióll. sos provenientes de las regalías. Por este aspecto también es 

"Igualmente, no podrán ser objeto de recorte, modificación o evidente que no ·se siguió el sistema de transferencias me
aplazamiento, total o parcial los recursos, destinados a gastos de · diante el reparto, automático y aritmético, de estos recursos 
funcionamiento de la Comisíón Nacional de Regalías, los cuales no _ fiscales"� (El resaltado y subrayado fuera de texto).-



Página JO . ·  Viernes 4 de junio de 1999 · GACETA DEL CONGRESO 140 

Enl�·expósición de motivos:· del Proyecto deley que ·preséntó el · · · a) El Fondo se formará .cán los ingresos provenientes 'de las : 

• .  ··• 

. · Gobierno Nacional, en su última parte tnamfestó: · r�galí�s qtfe no sean asignadas a los departamen�os -y munici- . . . 
. . "Señores miembros del honorable Congreso: .pws; . . . . . 

"El ·Proyecto -de ley que el Gobíemp somete a consideración qel b) Sus recursos se destinarán a las entidades territoriales �n>los . . 
honoraule Congreso . se refiere a materias trascendentes . para el .. télllJinos que señale la ley; Y 

· 
desarrollo futuro. del pais,- -el- cual ,debe enniarcarse dentro de un e) El Fondo Nacional de-Regalías ·se aplicará, específicamente; 
esquema de autonómía y descentralización profundas, pero, al - a la promoción de la minería,-a la: pr-es�rvacióri del _ambiente·y  :a 

· mismo tiempo, con·un a1to grado de armonía entre los planes �e . ·financiar_proyectos regionales. de inversión. defmido!) como priori� . 
q_esarrollo · de la· Nación y los dé las entidades · territoriales. El tarios · en - los aspectos de desarrollo de· las respe_ctivas entidades • 
carácter no renovable-de' lós rec:prsos mineros hace indispensable la territoriales. · · · . · . · 
adopción de criteriqs rigurosos de eficiencia y-beneficio social-en - .  · ti e manera que, de conformidad con el criteri_o ·constitucion:al;Ias 

. . la utilización d� las re_ntas qu� el Estado percibe p�r este concepto. regalías causadas por la explotación de los -recursos naturales no · .  · · . .- .(El resalt,ado e.s nl.J�stro ) : : · . :. ·.· _ · · · : . , _ . . _ .  . , . · :· . �-- · :renovables se destinarán- primeramente, :en les :p0r�entajes .qu_e -· . _ ."( . . . ) . , ·-:· · . . . . ' : :determinó laJ�eyl41 de 1994, a los departámentos y municipios en 
- · -. Ádemás de las exposici0nes: del Gobierno NaciÓnal; .el h,onora::- . ·. Cl:IY9 !erritorio se.adelanten las explotác�on�s-asfcom() -� los.pue�o� . · ble S'enador sa,lOmón Náder N�de:r,. como Coordina�or pon�1;1te, . mantnnos Y fl1,1VI�l�s por dpnde sean-transporta�os .tales recurso�. :  
reiteró- los· planteami_entos dados por d Constituyente en las expo.: · na�ales o ·sus de�vados .  El producto de h1s regah�s �e�tant�s p sea · - sicíones de ·motjvOs .en las · ponencias de primer y· segundo debate, los ��esos no a�tgnados a los .dep�amentos, .mumctpw·sx puertos . 

. y _expuso: . - - marttnnos y �uvtales·ya mencw�ados;_ se destm� exdusrvamen�e 
· PONENCiA PARA .PRHvlER DEBATE AL- PROYÉCTO a Ja. fo��cwn · del · Fo�do .. NaciOnal d� Reg�has del , cual. s�ran: . . . , · ·DE 'LEY NUMERO I26 SENADÓ be_!l�fic.ta:rws, en los termmos que senale la ley, las e:t;lttdades. _ · . temtonales. . · · " l .  Antecedentes . .  Como las entidades territoriales son, ·según la emuneración que · "( ·) . , . <:; . · · ,hace el artículo286_d.e la Constjtución de 1-991 , los departamentos,-. Para la distribución de' ·los ing�eS9S fiséales g,enerados_ por ' los distritos, los municipios y los - territorios indígenas, una vez ' 

la activldad · miner,a, la Constitución no adoptó · - la regla organizado por el. legislador el Fondo N �cional de Regalías, coino 
simple del reparto y transfere�cia entre · la Nació'n Y l�s · efectiv�ente sucedió con la expedición de la Ley 14 1 - de 1994, 
entidades territoriales que fueran utilizadas para establecer · sohtmeide esta clase de entidades -tendrán· la condiCión . d·e 
�¡ �:thllado, fiscal . y la éesión . de rentas 'en favor de I.os munici"" beneficiarias del mismó, en consec11encia· hi Nación perdió ei 
pi os. Lá .Constitución -otorgó específicaniénte ·ún derecho. a los derecl)o a peréibir regalías� · · 
departamentos Y munic�pios productores lo mismo que a los . Se advierte que en caso de falta de disposiciones especiales para· . puertos marítimos y fluviales por donde se transporten dichos . los ' distritos, a éstos y que en cuanto a las entidades territoriales re,cursos o productos derivados de· los mismos·; no se trata, pues, ·. indígenas una vez conformadas ·con sujeción a la Ley de Ordena- .· .como ocurre con el situado·fiscal Y con la. parficipación de ios. miento Territorial y delimitadas por el Gobierno NaCional en la · ingres.os <;orrientes :de la Nación en benefkcio- de los munici� forma dispuesta pot el artículo 329 de- la ConstitriCiori,' también . .  pios, de una .cesión d e  ·rentas nadonaJes, sino -de un c:lere�ho . . · podrán participar en los beneficios del Fondo NaCional de Regalías� · . propio d� las entidades productoras y portuarias marítimas en los términos. qrie _señala la ley. . 

. ' 
y fluviales que se ütilicen �n el transporte de· di�hos -r:-ecursos 

· .y sus derivado-s. Tain.poéo 8�· aclopta eLslstema de transferen- Es pertinente deducir, en consecuencia, q11� la voluntad expresa .. . . 

das. mediante el rep�rto, · automático - y ·aritmét)co · de Jas da en la Constitución consiste- �n .que la totalidad de l3:s regalías . 
r�ntas fiscales asignadás al Fondo Nacional . de Rega-lías, ei - · causadas por la explotación en · el . tefritorio - 4el'Es�ado de los · 
-cual fue cr.e�do y': _cÓI)vertldo _pr r la ��nstitución en · un . reéursos. naturales no renovables; seal1· entregados· a Jos deparl:á
. mecanismo d.e planeaci�ji cuyos recursos deben _aplicarse, rilentos: Y municipios y, en su caso; a los .  distritos:· Y- terrjtorio_s 
como lo señalaniós ' anteriormente, . a la promoción de la . · indígenas, las- unas directamente a aqueUas entidades territoriales 
. 
ntin�ría, a la pr�s:ervadón del ám.biente'jr a ��- fi'nan�iaci_ón··(Je . _ eR donde S� adelantan. �as explotaci�nes, �y las otras_ q1,1_e a_rit.�S 'le 
próyectos regio tulles· de 'inversión_  (El resaltado es nuestro). correspondtan a la Nacton, hoy son exclusrvas del Fondo Nactonal 

La ConstitúciÓn Política de . 1_99 1 ,  �n su' altí�ulo 360 regula de . de Regalías. · · 
. manera general lo

.
s · aspecto's fundamentales en relac�ón con los . · . ·Con el .crit��io expuesto.' se procura �staurar ·uña políti�a d� 

recúrsos n�turales no renovables, y así disp<me: · · descentrah�ac1011 de los dmeros· provementes_· _de las� reg��as y 
: ·) L 1 d t -. ; 1 . d

. · . , - 1 · 1 t · , d ·compensaciOnes causadas a favor del Estado por la explotacton de . a . a _ey .
. 
e . erm�mrra . . as . con lClOnes para � exp O actO� e _ los rec��·OS naturales no renovables, de martéra.que al beneficiar a 

_dtchos recursos, , , 
- �  , - . ·  · · · _ · · · · . , _ los departamentos y municipios (distritós.y territórios ·mdígenas), 

· b) �u �xplota�wu causar� a�avor.del Es�.a�o? unac_ontrapr�stacton estas entidades dispongan :de recursos fmancieros adicionales para · econoffilca a titulo . �� regaba, sm . perJUICio ,de . cualqmer otro . impulsar su desarrollo. derecho o compensacwn que se pacte; · C · . · 1 1 1 '  d 1 E. d · · 
, · · · . · · · . , .· . . · · · : . : · . . . . . onstitucwna mente as .rega tas son e sta o .  como umco 

-� e) La ley.determmara los derechos d� las entidades temtonales propietario del subsuelo (artículo 332 de la Constitución Pólíti-sobre los �smos, Y ·  _ . _ _ ca); y efmjsmo constitUyente esta:bh!éió que el Estado las cedió · d) Los de�artamentos y municipios en cuyo territ�rio se adelan- . a título de participación, y no son recursos susceptibles de ser . · 
ten explotact.ones de t�les recursos _naturales,. al tgu.al que Jos manejados .con el mismo tratamiento dél situado fiscal o partici- · 
puertos marítnnos y fluVIales por donde sJ;�an transportados, ellos o - p·aci<?n de los ingresqs corrientes-de la Nación hacia las entidades . 
sus derivados, tendrán derecho_a partic�pár en las regalías y com- territoriales. Los ártíctJlos 3 60 y 3 6 1  de la Constitución _Política; · 
pensaciónls causadas a favor del Estado. " . .. determinan que es la ley la que determinará esas condiCiones y 

A su ·vez, el artículo 3 6 1  de la Cinta 'Política, versa sohre la porcentajes; y, así mismo, que por ordenamiento constitUcional, 
creación por ley.de la República de WI Fondo Nacional de Regalías; la misma ley limita la autonomía de . las entidades territoriales, . 
en las sigtiientes condiciones; · artículo 287 ibidem. 



GACETA DEL CONGRESO 140 Viernes 4 de junio de 1999 Página 1 1  

En sentencia C-478 del 6 de agosto de 1992 de la Corte Consti- resulta perfectamente lógico que la titularidad de tales recursos y 
tucional, sostuvo: . de las regalías, que genera su explotación sea dé un ente más 

" . . .  El ejercicio de los poderes autónomos requieren de compe- abstracto, que representa a todos los colombianos y a los 
tencias que se radiquen en los diversos entes territoriales .  Este debe distintos niveles. territoriales, esto es, del Estado colombiano como 
ser el primer ángulo desde el cual se aborde la construcción de un tal, quien es entonces el propietario de lcis recursos no renovables 
concepto'· de autonomía e implica recursos para su logro, no obstan- y el titular de las regalías" . (Resaltado fuera ,de texto) 
te, la dependencia ·en cierto grado del 'apoyo financiéro regional' ,  A-folio 13 del mismo fallo la Corté Constitucional, sostuvo : 
así los artículos 356 y 357 perfeccionan el mecanismo de 'las "5. Las regalías no son bienes de uso público 
_transferencias económicas a los entes descentralizados con el 
situado fiscal, y la participación municipal en los recursos corrien- . "Al tenor del artículo 1 02 de la Constituci.ón 'Él territorio, 
tes de la N ación, (hasta aquí situado fiscal) otra fuente de ingresos con �?s bienes públicos que de él toman parte, pertenecen a la 
la proporcionan las regalías que produce la explotación de recursos Nacwn. · - · · · 
naturales no renovables. El artículo 360 reconoce el derecho que "El Código Civil en el artículo 674 defme los bienes de uso 
tienen los departamentos· y municipios donde tiene lugar tal explo- público, así : . . · 
tación, a una participación en esas regalías . Igualmente . tienen "Se llaman bienes de la Nación aquellos cuyo dominio pertenece-
derecho las demás entidades territoriales a participar en esos a la República. · - · · · · . . 
ingresos, por la vía de su participación en el Fondo Nacional de Si además su uso pertenece a todos los habitantes ·de un territorio, 
Regalías, que reglamentará el Congreso. (Art. 36 1) .  Se trata de una como el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la 
medida de equidad que nivela y mejora la situación de las entidades _Nación de uso público o bienes públicos del territorio. 

· territoriales pobres en recursos naturales, otra fuente de recursos "Los bienes de la Nación cuyo uso no pertenece generalniente a es ·el fman_ciamiento 'mediante la emisión de títulos y bonos de los habitantes, se llaman bienes de la Nación 0 bienes fiscales deuda pública''; el reconocimiento de 'autonomía fiscal porque los . ' - ' . 
entes territoriales '  podrán fijar los principales aspectos de sus "L?� bienes de uso público, como su nombre lo indica, pueden 
tributos, respetando desde luego el marco genético de la ley." (El ser utilizados por todos los habitantes de un territorio, de acuerdo 
subrayado y resaltado es nuestro) · - con sus caracteríSticas· y naturaleza y por mandato constitucional 

(art. 63) son inalienables, imprescriptibles e inembargables. Las "El artículo 298 de la Constitución de 199 1 ,  expresarilénte otorga regalías obviamente no son bienes de uso público, sino rentas autonomía a los departamentos para la planificación Y promoción nacionales sobre las cuales algunas entidades territoriales tienen. del desarrollo económico y social' de sus economías y territorios ' en derecho a participar de ellas y, por consiguiente no están cubiertas los términos establecidos en la Constitución' .· Con todo, la sujeCión · por lo dispuesto en e� artículo precitado" (Resaltado fuera de texto) . 
a la ley persiste ya que las asambleas deben expedir los planes de 

. desarrollo económico y social de-acuerdo con lo que dispongalaley "6· Las regalías tampoco son impuestos -

(arts . 300-2, 330-33 ,  305-4 C.  P.) .  Otro tanto ocurre con-_ los · "Las regalías, como lo ha reiterado la Corte no se pueden 
municipios donde se presenta uná din_ámica semejante; iniciativa confundir eón los impuestos. Se trata de dos figuras jurídicas 
del alcalde (3 15-5), competencia del Consejo (3 13-2) y sujeción a distintas, cada una de las cuales se originan en hechos diferentes, 
la ley (3 1 1  ) . . .  ". (El resaltado es nuestro). . · .  con finalidades y características propias y se rigen por normas 

P · · diversas . . .  " .  recisamenté en estos términos se encuentra redactada la Ley 
14 1 de · 1 994, en el sentido de que las participaciones, de las Sin embargo, no podemos desconocer el hecho real de que el 
regalías y compensaciones no son situado fiscal, ni participación - · Gobierno Nacional a través de los Decretos, 626 de 1 997 y 828 
de los ingresos de la N ación, y, además, todas las inversiones de _1 998, han usurpado el derecho a libre �so y mané jo ele estos 
deben estar encaminadas a ser parte de esos "Planes Generales de , recursos por parte de las entidades territoriales y del Fondo 
Desarrollo" a nivel departamental o municipal, y, aún en el caso Nacional de �egalías, asumiendo funciones que no le competen 
de la exigencia establecida en los artículos 14 y 15 de la Ley 14 1  , Y que por su carácter restrictivo golpea los planes de desarrollo 
de 1 994, sobre la inversión. de recursos, para la satisfacción de de las entid�des territoriales y la descentralización administrati
necesidades básicas insatisfechas, tal como lo señalan la Cons- va de las regiones. En consecuencia; a partir de la vigencia de 
titución Política, y la misina norma, cua�do exige que se separen e·sta ley, el Ejecutivo· por ningún riwtivo, podrá realizar recortes, 
los recursos en el --presupuesto anual para los sectores en ella· ni modificaciones, ni aplazamiento alguno total o parcial a la 
señalados :  - ejecución de los recursos obtenidos por la explotación de recur-

Adicionalmente, el mism� Constituyente en el artículo 3 6 i ,  sos naturales no renovables. 
en lo referente a la forma como se creará el Fondo Nacional de El artículo 2° del proyecto que vino de la Cáillara de Represen
Regalías : Tcon los ingresos provenientes de las regalías que no tan!es Y que fue aprobado en forma condicionada por la Comisión 

· sean asignados a los departamentos y municipios", es decir, el Qum�a. del Senado, debido a que distinguidos miembros de la 
Constituyente le dio plenas facultades al Congreso de asignar a Collil.sió� y e� Coordinador Ponente no. tenían claridad sobre la 
los departamentos y municipios las - regalías y · el excedente cons�tucwnahdad de es!e. artículo, se retrra del proyecto en consi- exclusivamente al Fondo Nacional de Regalías, es decir, el -- dera�Ión al concepto ellilttdo par la Oficina Jurídica del Ministerio 
Gobierno Nacional o el Ejecutivo, no pueden hacer recortes 0 de Mmas y Energía el cual nos permitimos transcribir en algunos de · tomar para sí de los recursos provenientes por la explotación de sus a�artes "f:l a_rt;í�ulo 3 6 1  de la Constitución Política prevé en 
recursos naturales no renovables .  matena de aphcacton de los recursos de regalías correspondientes 

. Adicionalmente, en Sentencia C-447 de 1 998, mediante la cual al Fondo Nacional de Regalías, lo siguiente: . 
se declaró exequible el parágrafo primero del artí<?ulo 29 de la Ley . "Art. 3 6 1 .  ( . . .  ) Estos fondos se aplicarán a la promoción de la 
141  de 1 994, citando la Sentencia C-221 de 1997 a folio 1 1  se lee : mmería, a la pre,servación del ambiente y a fmanciar proyectos 

" . . .  Es claro que la As(llllblea Constituyente evitó atfib�ir a la . regionales de inversión d�fmido� como prio_rit3!ios �,n los planes de 
Nación la propiedad de los recursos no renovables, para evitar la desarrollo de las respectivas entidades temtonales . . 
centralización de sus beneficios, pero que tampoco quiso, por Por su parte el artículo 286 de la Carta Fundamental señal'a: . 

. ra�on�s · de equi_dad y de equilibrio regional, municipalizarlos o · "Son entidades territoriales, los departamentos, los distritos, los 
- atribUir, su propiedad a los d_epartamentos .  En este orden de ideas,- municipios y los territorios indígenas · ( . . -. )" . · ' 
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Teniendo en cuenta-los anteriores parámetrqs c-onstitucionales, 
el legislador consagró en el parágrafo 2° del articulo ¡o de la Ley 1'4 1 
de 1994, que una vez descontadas, las asignaciones específicas allí 
mencionadas, los recursos del Fondo Nacional de Regalías se 
aplicarán de la siguiente manera: 

l .  20% para el fomento de la minería; 
2. 20% para preservación del medio ambiente; y 
3 .  59% para proyectos regionales de inversión definidos como 

prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades 
territoriales. 

A su vez, mediante el Decreto 1747 del l2 de octubre de 1995, 
se estableció que el uno por ciento ( 1 %) restante se distribuirá para 
inversión en algunos de los numerales anteriores. 

Como el artículo 2° del proyecto pretende establecer una desti
nación distinta y específica al uno por ciento (1%) restante, señalan
do que se aplicaría por cinco (5) años, a la construcción, dotación 
y adecuación del Centro Minero Energético eri las instalaciones del 
INEA, indicando de esta manera que el contenido material del 
artículo no está acorde con los postulados constitucionales respecto 
a la destinación de los recursos del FQndo Nacional de Regalías 
contemplados en el artículo 36 1  de la Carta, razón por la cual estaría 
viciado de inconstitucionalidad. 

- -

cional de Regalías, que hará la redistribución pertinente entre his 
entidades territoriales según lo dispuesto por la ley. 

"4. Dado que la participación en las regalías constituye fuentes 
exógenas de fm�mciamiento de las entidades territoriales, el legis
lador está autorizado para señalar su destinación, sin violar con ello 
la autonomía territorial. 

"Por consiguiente, el artículo 29 de la Ley 1 4 1  de 1 994, en los 
apartes acusados no viola la Constitución, pues las regalías no 
pertenecen a las entidades territoriales, su distribución de acuer
do con la Carta Política (arts . 360 y 3 6 1) es materia de ley; y la 

· repartición- allí contenida no vulnera las normas, invocadas por 
el demandante . Por estas razones, lo acusado será declarado 
exequible . . .  " 

r 

Posterior a la expedición de la Ley 141  de 1994, la Sociedad 
Oleoducto Central S .  A. Ocensa, en jurisdicción de los municip�os 
de Tolú y San Antero construyó instalaciones terrestres para ei · 
cargue y descargue de petróleo del . Piedemonte llanero, Cusiana 
construyó instf�laciones marítimas como fue la Monoboya TLU2, 
ubicada en el Golfo de Morrosquillo . 
- Por estos hechos, se han iilanteaoo múltiples interpretaciones 

jurídicas y técnicas de la forma de distribución de estos recursos. 
- Los artículos 2° y 3 o, adicionados en la discusión de la Comisión Por estas razones, es imperativo la intervención del legislador 

Quinta del Senado se refieren el primero a la ampliación por cinco con miras a ajustar este parágrafo y con la salvedad que todas y cada 
( 5) años más de unos recursos destinados a la pequeña y mediana una de las entidades territoriales que vienen a la fecha percibiendo 
minería del carbón a objeto de cofmanciar proyectos para la recursos, continuarán recibiéndolos. · rectificación de la infraestructura vial en el área de influencias Con el examen constitucional de la Coite Constitucional es carboníficas de los depart�entos de Boyacáy Cundinamarca; Y el suficiente para soportar la co. nstitucionalidad del artículo' pro. puesto: segundo a la clarificación de lás entidades a las cuales se los deben 
enviar 1os recursos establecidos en el numeral 1 O del artículo so de Sin embargo, recordemos cual fue la filosofía de la Ley 141  de . -

· la Ley 141 de 1994. _ 1994, en el sentido de una mayor irrigación de estos recursos hacia · 
La Ley 14 1  de 1994· en su artículo 29 determinó las condiciones las entidádes territoriales, por esta razón es que un eventual daño 

para la distribución de los derechos de los municipios portuarios y ambiental y la influencia del puerto se dá en todo el Golfo de 
en el parágrafo primero desarrolló como deberí<�; ser la distribución Morrosquillo Y específicamente �n los municipios de los departa
de las regalías y compensaciones causadas por el transporte de mentos de Sucre y Córdoba. Así mismo, la fmalidad de esta 
recursos naturales no renovables o de sus derivados, por el puerto redistribución es que rio exista una concentración de recursos en 
ubicado en el Golfo de Morrosquillo, · para los departamentos de determinadas entidades territoriales, en donde por experiencias ya 
Córdoba y Sucre y sus municipios. vividas, por no tener un estricto control y vigilancia y una capacidad 

Este parágrafo primero del artículo 29 de la Ley 141  de 1994, que de gast? y plane�ción por parte de l�s entidades territoriales, se han _ 
confirió derechos a participar de las regalías por el transportt:; de _ producido despilfarros de las regabas. 
hidrocarburos a entidades territoriales ubicadas en el área de El artículo 5° de este proyecto de ley pretende que con la cryación 
influencia del Golfo de Morrosquillo, fue demandado ante la Corte del nuevo municipio de La Apartada, posterior ala Ley 141  de 1994, 
Constitucional, que mediante fallo C-44 7.de 1998 del 26 de agosto, se hagan los ajustes pertinentes a la distribución de las compensa-
lo declaró exequible. ciones monetarias derivadas de la explotación del níquel y asigna- --

El demandante pretendía que todos los recursos de las participa- das al departamento de Córdoba, como departamento productor, a 
ciones de las regalías fueran exclusivamente asignadas a un muni- efectos de que este municipio reciba también parte de esas compen-
cipio costero. La Corte Constitucional sostuvo que por pertenecer saciones .  

· 
las regalías exclusivamente al Estado, es posible al legislador, El artículo 6° hace referencia a la necesidad de que Minercol distribuir las regalías y compensaciones, no sólo entre las entidades aplique también a la exploración los recursos que en la fecha se territoriales productoras portuarias, sino también entré las entida-
des territoriales · en general, sin que tengan la categoría de puerto están utilizando pára estudio e investigaciones para el fomento de . 
marítimo o fluvial, en calidad de compensación. · la explotación de esmeraldas. · 

La Corte Constitucional en �1 mencionado fallo resumiendo los Consideramos que estas modificaciones que se le hacen a la Ley 
folios -1 9 y 20, manifestó : 141 de 1994 aclaran y refuerzan el objetivo de la ley, por lo cual 

"Recapitulando se tiene lo siguiente : solicito a la Plenaria del Senado de la República que con las 
modificaciones señaladas se le dé ap1;obación en segundo debate al " l .  Las entidades territoriales, a pesar de no ser propietarias de . 

las regalías y compensaciones causadas por la explotación de los Proyecto de ley número 57 de 1998 -Cámara, · 1 68 de 1999 Senado -
recursos natUrales no renovables o transporte de los mismos o de sus ;��;

'
�
.
a cual se hacen algunas modificaciones a la Ley 141 de 

derivados tienen derecho a participar de las mismas. 
"2. Los derechos de participación de las entidades territoriales 

sobre las regalías que se generen por tales conceptos deben ser 
determinados por la ley. 

"3 . Los ingresos provenientes de las regalías no asignadas a los 
·municipios- o departamentos, deben ser transferidos al Fondo Na-

De los señores Senadores con toda consideración, 
Atentamente, 

Salomón Náder Náder, 
Senador de la República, 

Coordinador Ponente. 
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b).El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%), 
es decir el veintinueve punto cinco por ciento (29.5%) se distribuirá 
en forma igualitaria entre los restantes municipios del Departamen-

por la cual se hacen algunas modificaciones to de Sucre no contemplados en el inciso anterior, ni productores de 
a la Ley 141 de 1994. gran minería. 

Artículo 1 ° .  Adiciónase el artículo 1° de. la Ley 141 de , 1994, El cin�uenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios 
con los siguientes incisos: · · · del departamento de Córdoba serán distribuidos así : 

Los recursos económicos del Fondo Nacional sle Regalías que El nueve por ciento (9%) para el municipio portuario maiítimo 
trata la presente ley -administrados por la Comisión Nacional de del departamento 4e Córdoba por donde se transporten los reéursos 
Regalías, son asignados constitucionalmente a las entidades terri- naturales no renovables o sus derivados. . - · 
toriales por la explotación de los recursos naturales no ·renovables El cuarenta y u'no por ciento ( 4 1%) restante irá en calidad de del suelo Y subsuelo de la República de-Colombia Y no podrán ser depósito al Fondo Nacional de Regalías para que sean distribuidos objeto de recortes, modificaciones, ni aplazamiento alguno total 0 dentro de los diez ( 10) días siguientes. a su recibo de la- siguiente parcial en su ejeé�ción. · . . manera: 
· Igualm�nte, no podrán, ser objeto de recorte, modificación o 

aplazamiento' total o parcial los recursos destinados a gastos de El nueve por ciento (9%) en forma igualitaria entre los restantes 
funcionamiento de la Comisión Nacional de Regalías, los cuales no municipios costaneros portuarios marítimos del departamento de 
podrán exceder del uno por ciento ( 1  %) anual _qel total de los Córdob::t en el Golfo de Morrosquillo, Y 
ingresos propios del Fondo, incluyendo los excedentes fmancieros El treinta por ciento (3_0%)-en forma igualitaria entre los restante� 
y los reaforos que se produzcan. · municipios del Departamento de Córdoba no contemplados · en el 

Artículo 2° . El parágrafo 4° del artículo 1° en su inciso 2° inciso anterior, ni productores de gran minería. 
quedará así: e) El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%), 

Amplíese de cinco (5) a diez (1 0) años la asignación del 0.5% que es decir el dos por ciento (2%), con destino al Departamento ·de · en la actualidad se hace, de los recursos del Fondo Nacional de Córdoba para que sea transferido.a la Corporación Autónoma de los 
Regalías destinados al fomento de la pequeña y mediana minería del Valles del Sinú y del San Jorge "CVS" para reforestación. 
carbón, se podrán cofinanciar proyectos para la rectificación de la En el evento de queJlegare_a constituirse en un mismo departa
infraestructura vial en el área·· de influencia carbonífera de los mento (Córdoba o Sucre ), dos o más municipios costaneros portua
departamentos de Boyacá y Cundinamarca. . · rios marítimos, por los cuales se transporten los reclirsos naturales 

Artículo 3 o ._El artículo 5°, numeral l O del parágrafo de la Ley no renovables. o sus derivados, el porcentaje asignado a estos 
141 de 1994 se le a�icionará la siguiente expresión: municipios se aplicará a los volúmenes transportados por cada uno 

Recursos que se -girarán a las respectivas corporaciones autóno- de ellos. 
m�s que ejerzan jurisdicción en estos municipios. El escalonamiento establecido en el artículo 53 de la Ley 141  de . 

Artículo 4 o. El parágrafo 1°  del artículo 29 de la Ley 141 de 1 994, se aplicará independientemente por cada municipio portuario 
1994, quedará así: Las regalías y compensaciones causadas por el por donde se ·transporte los hidrocarburos o sus derivados. 
transporte de recursos naturales no renovables o de sus derivados, De la cuantía 0 _monto total de las regalías y compensaciones de 
'por los municipios puertos marítimos del Golfo de Morrosquillo en que trata el presente parágrafo se descontarán a cada municipio las los .departamentos de Córdoba y .Sucre serán distribuidas dentro de suinas que la Empresa Colombiana de Petróleos -Ecop.etrol- o la la siguiente área de influencía así : Nación hayan ·entregado o entreguen a ellos a título de préstamo o 

a) Para los muniCipios del departament� de Sucre 50% de anticipos. 
b) .Para los municipios del departamento de ·Córdoba 50% Artículo 5° .  El artíc�io 41 de la Ley 1 41 de 1 994, quedará así: 
TOTAL a) más b) 100% Distribución de las compensaciones monetarias derivadas de la 
La totalidad de estos recursos. deberán ser invertidos por las 

entidades territoriales beneficiadas en los términos del artículo 15  
de la Ley i4 1  de 1 994. 

El cincuenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios 
del departamento de Sucre serán distribuidos así : .  

. l. El diecisiete punto cinco por ciento (17.5%) para el Muni. cipio Portuario Marítimo del departamento de Sucre por don
de se transporten los recursos naturales no renovables · o sus 
derivados. · 

De este diecisiete punto cinco por ciento ( 17.5%) la tercera parte 
deberá ser invertida dentro del área de influencia del puerto, en el 
corregimiento de Coveñas, los cuales serán manejados en cuenta 
separada. El incumplimiento de este mandato es causal de mala 
conducta, sancionada con destitución. 

2 .  El treinta y dos punto cinco por ciento (32.5%) restante irá en 
calidad de depósito al Fondo Nacional de ·Regalías para ,gue 'sean 
distribuidos dentro de los diez ( 1 O) días siguientes a su recibo de la 
siguiente manera: ·· 

a) El tres por ciento (3%) en forma igualitaria entre los restantes 
municipios costaneros portuarios marítimos del departamento de 
Sucre en el Golfo de Morrosquillo; · 

explotación de níguel. Las compensaciones monetarias estipula-: 
. das en los contratos para la explotación del níquel, se distribuirán 

así: 
Departamentos Productores 
Municipios o distritos productores · Municipios o distritos ·portuarios 
Corporación Autónoma Regional en cuyo · 

42.0% 
2 .0% 
1 .0% 

territorio se efectúe la explotación . · 55 .0% 
Parágrafo. Las cómpensaciones monetarias por la explotación 

de níquel asignadas al departamento de Córdoba como departamen
to productor, se distribuirá entre los municipios no productores. de · 
la zona del San Jorge así : 

Municipio de Puerto Libertador 
Municipio de Ayapel 
·Municipio de Planeta Rica 
Municipi<? de Pueblo Nuevo 
Municipio de Buenavista 
Municipio de la Apartada 
TOTAL 

9 .0% 
8 .0% 
8.0% 
7.0% 
5 .0% 
5 .0% 

42.0% 
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Artículo 6° .  Quedará así : 
El inciso final de los literales a) y b) del artículo 43 de la Ley 141  

de 1 994 quedará así :  
Literal a) inciso final : 
Min�:ralcol S .A. o quien haga sus veces, para 
estudios o investigaciones que fomenten la explo 
ración y explotación 'de las esmeraldas . . . . . . . . . . . . . .  20.0% 

· Literal b ), inciso final: . 
Mineral col S .A. o quien haga sus veces para estu
dios o investigaciones que fomenten la explora 
-"ción y explotación de las esmeraldas . .  :. . . . . . . . . . . . . .  1 8 .0% 
Artículo 7° . La presente ley rige a partir de su promulgación y 

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. 
Presentado por, 

Salomón Náder Náder, · Senador Ponente. 
TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 

57 DE 1998 CAMARA, 168 DE 1999 SENADO 
Aprobado en - primer debate en . Comisión Quinta Constitu
cional . Permanente del honorable Senado de la República, 
por la cual se hacen algunas modificaciones a la Ley 141 de 1994. 

Artículo l a .  Adiciónase el artículo 1 ó de la Ley 1 4 1  de 1 994, con 
los siguientes incisos: 

Los recursos económicos del Fondo Nacional de Regalías que 
trata la presente ley administrados por la Comisión Nacional de 
Regalías, son asignados constitucionalmente a las entidades terri
toriales por la explotación de los recursos naturales no renovables 
del suelo y subsuelo de la República de Colombia y no podrán ser 
objeto · de recortes, retención, modificaciones, ni aplazamiénto 
alguno total o parcial en. su ejecución. 

Igualmente, no podrán ser objeto de recorte, retención, modifi
cación o aplazamiento total o parcial los recursos destinados a 
-gastos de funcionamiento de la Comisión Nacional de Regalías, los 
cuales no podrán exceder del uno por ciento ( 1%) anual del total de 
los ingresos propios del Fondo, incluyendo los excedentes fmancie-_ 
ros y los- reaforos que se produzcan. 

Artículo 2° .  Adiciónase al párágrafo 2° del artículo 1° de la 
Ley 141 de 1994 lo siguiente: Medio por ciento ( 1/2%) restante se 
destinará por cinco ( 5) años, a partir de la promulgación de esta 
modificación a la Ley 1 4 1  de 1 994, a la construcción, dotación y 
adecuación del Centro Minero Energético en las instalaciones del 
Instituto Nacional de Energía Alternativa, INEA, donde tendrán 

. _sede el Ministerio de Minas y Energía, la Comisión ·Nacional de 
Regalías y las demás entidades adscritas"al ·Ministerio. 

Artículo 3 o. El parágrafo 4� del artículo 1° en su inciso 2° · 
quedará así: 

Amplíese de cinco (5) a diez ( l O) años la asignación del 0.5% que 
en la actualidad se hace, de los recursos. del Fondo Nacional de 
Regalías destinados al fomento de lapequeña y mediana minería del · 
carbón, se podrán cofinanciar proyectos paia la rectificación de la 

. infraestructura vial en el área de influencia carbonífera de los 
departamentos ·  de Boyacá y Cundinamarca. 
- Artículo 4°.  El parágrafo, numeral 10 del artículo 5°, de la 

Ley 141 de 1994' se le adicionará la siguiente expresión: 
Recursos que se girarán a las respectivas- corporaciones autóno

mas que ejerzan jurisdicción en estos municipios. 
Artículo 5° .  El parágrafo 1° del artículo 29 de la .Ley 141 de 

1994, quedará así: Las regalías y compensaciones causadas por el 
transporte de recursos naturales no renovables o de sus derivados, 
· por los municipios puertos marítimos del Golfo de Morrosq:uillo en 
los departamentos de Córdoba y Sucre serán distribuidas dentro de 
la siguiente área de influencia así : -

a) Para los municipios del departamento de Sucre . . . . . . . . 50% 
b) Para los municipios del departamento de Córdoba · 50% 
TOTAL a) más b) 100% 
La totalidad de estos rec:ursos deberán ser invertidos por las 

enti�ades territoriales beneficiadas en los términos del artículo 1 5  
de la Ley 14 1  de 1994. 

El cincuenta por ciento (50%) que .corresponde a los municipios 
del departamento de Suere serán distribuidos así : 

l. El diecisiete puntó cinco por ciento ( 17. 5%) para el municipio · 
Portuario Marítimo del departamento de Sucre por donde se trans
porten los recursos naturales no renovables o sus derivados. 

De'este die�isiete punto cinco por ciento ( 17.5%) la tercera parte 
deberá ser invertida dentro del área de influencia del puerto; en el 
corregimiento de Coveñas, los cuales serán manejados en cuenta 
separada. El incumplimiento de este mandato es causal de mala� _  
conducta, sancionada con destitución. 

2 .  El treinta y dos punto cinco por ciento (32.5%) restante irá en 
calidad de depósito al Fondo Nacional de Regalías para que sean 
distribuidos dentro de los diez ( 10) días siguientes _a su recibo de la 
siguiente m�mera: 

a) El tres por ciento (3%) en forma igualitaria entre los restántes 
municipios costaneros portuarios marítimos del departamento de 
Sucre en el Golfo de Morrosq�illo; 

b) El excedente hasta comple"tar el cincuenta por ciento (50%), 
es decir el veintinueve punto cinco por ciento (29.5%) se distribuirá 
en forma igualitaria entre los restantes municipios del departamen
to de Sucre no ,contemplados en el inciso anterior, ni productores de 

· gran minería. 
. El cincuenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios 

del départamento .d� Córdoba serán distribuidos- así : 
- 1 .  El nueve por ciento (9%) para el municipio portuario marítimo 

del departamento de Córdoba por donde se transporten los recursos 
naturales no renovables o sus derivados. 

2.  El cuarenta y uno ·por ciento (4 1 %) restante irá en calidad de 
dep_ósito al Fondo Nacional de Regalías para que sean distribuidos 
dentro de los diez ( 10) días ·siguientes a su recibo de la siguiente 
manera: -

a) El nueve por ciento (9%) en forma igualitaria entre los 
restantes municipios costaneros ,portuario_s marítimos del departa- _ 
mento de Córdoba en el Golfo de Morrosquillo, y 

b) El treinta por eiento (30%). eh forma igualitaria entre los 
restantes municipios del Departamento de Córdoba no contempla
dos en el inciso anterior, ni productores de gran minería; · e) El excedente hasta completar el cineuenta por ciento (50%), 
es decir el .dos por ciento (2%), con destino al departaiÍlento de 
Córdoba para que sea transferido a la Corporación Autónoma de los 
Valles del Sinú y del San Jorge "CVS" para reforestación. 

En el evento de que llegare a ·constituirse en iin mismo departa
mento (Córdoba o Sucre ), dos o más municipios ·costaneros portua
rios marítimos, por los cuales se transporten los recursos naturales 
no renovables o sus derivados, el_ porcentaje asignado _a estos . 
municipios se aplicará a los volúmenes transportados por cada uno 
de ellos. 

El escalonamiento establecido en el artículo 53  de la Ley 1 4 1 ·  de 
1 994, se aplicará independientemente por cada municipio portuario 
por'dondJ se transporte los hidrqcarburos o sus derivados .  . 

De la cuantía 9 morito total de las regalías y compensaciones de 
que trata el presente parágrafo se descontarán a cada municipio las 
sumas que la Empresa Colombiana de Petróleos, Ecopetrol, o la 
N ación hayan entregado o entreguen a ellos a título de préstamo o 
de antiCipos. : . 1'-

.. 



•· 

• •  

GACETA DEL CONGRESO 140 . Viernes 4 de junio de 1 999 Página 1 5  

Artículo 6 ° .  E l  Artículo 4 1  de la Ley 1 4 1  de 1994, quedará así: 
Distribución de las compensaciones monetarias derivadas de la 
explotación de níquel. Las compensaciones monetarias estipula
das en los contratos para la explotación del níquel, se distribuirán 
así : 

Departamentos Productores 
Municipios o distritos produetores 
Municipios o distritos portuarios · · Corporación Autónoma Regional en cuyo territorio 

42.0% 
2.0% 
1 .0% 

se efectúe la explotación · 55 .0% 
Parágrafo. Las compensaciones monetarias por la explotación 

· de níquel asignadas al departamento de Córdoba como departamen
to productor, se distribuirá entre los municipios no productores de 
la zona del San Jorge_ así : . · ·MuniCipio .de Pt!erto Libertador . 

. Municipio de Ayapel 
. Municipio de Planeta Rica 

Municipio de Pueblo Nuevo 
Municipio de Buenavista 
Murticipio de La Apartada 
TOTAL 
Artículo 7°.  Quedará así-: 

. 9.0% 

. 8 .0% 
8:0% · .  7.0 % 

s :o % 
5 .0% 

42.0%. 

El inciso fmal de los literales a) y b) del artículo 43 de la Ley 141  
de 1 994 quedará así: · 

.Literal a) inciso final: . . . 
· Mineralcol S .A. o quien 'haga sus· veces, para · estudios o investigaciones que fomenten la explo-
. ploración y explotación de las esmeraldas . . . . . . . . . 20% · Literal b ), inciso final; 
Mineralcol S.A: o quien haga sus veces, para · estudios o investigaciones que fomenten la explo 
Mineralcol S. A .. o quien haga sus v�ces para 

. estudios o investigaciones que fomenten la éxplo 
' . raciÓn y explota�ión de las esrneralda .. � .. : . . . . . . . . . .  ·. ' 1 8% 

Articulo 8° .  La presente ley rige a p�ir de :su pmmulgaclón y 
deroga todas las disposiciones que le s.ean ·contrarias. · _ 
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL 'PERMANENTE : 

DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA . - . . · El texto transcrito fué aprobadó pór unaniniidad é:ti la sesión del · 
·-día veintiséis · (26) de mayo ·de niil novecientos noventa y nueve 
( 1999). - . 

El Presidente, 
Pepe.

· Gnecco Cerchar. . 
El Vicepresidente, _ 

Julio AlbertO Mq.nzura. 
El Secretario General, . 

Octavio· García Guerrero. · 
T E X T O ·S· · D  E F I N· I T r v ·o S 

_ TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 
138 DE 1998 SENADO, 144 DE 1 998 CAMARA 

Aprobado por la .. sesión plenaria del día 2 de junio de 1 999, . 
por medio de la cual se derogan, modifican y suprimen algunas 
disposiciones de la Ley 270 de 1996 y el Decreto 2699 de 1991 

y se dictan otras disposiciones. 
El Congreso-de la República 

DECRETA: 
Artículo 1 o. El artíéulo 1 1  de la Ley 270 de 1996, qúedará así: 
A rtículo 11. La Rama judiCial del Poder Público está constituida 

por: . 
l. Los órganos que Integran las distintas jurisdicciones 
a) De la Jurisdicción Ordinaria. 
l. Corte Suprema de Justicia 
2. Tribunal Superior Nacional 

· 3 .  Tribimales Superiores de Distrito Judicial 
4. Juzgados civiles, laborales, penales, agrarios, de familia, de 

ejecución de penas y los demás especializados y promiscuos que . se creen conforme a la ley. 
. . 

· a) De la jurisdicción de lo contencioso Administrati_vo : 
l. Consejo de Estado 
2. Tribunales Administrativos 
3 .  · Juzgados Administrativos 
a) De hi jurisdicción Constituéional : Corte Constitucional¡ 
b) De la Jurisdicción de Paz; Jueces de Paz; 
p) De la Jurisdicción de las .Comunidades Indígenas : Autorida

des de los Territorios Indígenas 
2. La Fiscalía General de la N ación 
3 .  El Consejo Superior dé la Judicatura. 

Parágrafo 1 o. LaCorte .suprema de Justicia, la Corte Constitucio
nal, el Consejo de Estado y el Consejo Superior de la Judicatura y 
el Tribunal Superior·Nacional tienen comp�tencia en todo el terri
torio nacional. Los Tribunales Superiores, los Tribunales Adniinis
trativos, los Consejos Seccionales · de la Jm;licatura tienen compe-

. tencia en el Distrito. Los jueces de circuito tienen competencía en . 
el respeytivo cir�uitó. Los jueces municipales tienen competencia 
en el respectivo municipio. . _ · 

Para . todo�' los efectos, los magistrados del Tribunal Superior 
Nacional tendrán la misma categoría que los Magistrados de los 
Tribunales Superiores. 

Parágrafo. 2°. El Fiscal General de la Nación y sus delegados · tienen competencia en todo el territorio nacional . 
. Artículo 2°. Los numerales 1 o .y 5°  del artículo 1 7  de la Ley 270 

de 1996 ·quedarán así: 
Artículo 17. De la Sala Plena. ( . . .  ) 
l . . Elegir a los Magistrados del Tribunal Superior Nacional y de 

los Tribunales Superiores de Distrito Judicial de conformidad con 
_ las normas sobre carrera judicial. . · · 

Así mismo elegir al Secretario General y designar a los demá.s 
empleados de la Cprporación, con excepción de' las Salas y -
Despachos, los cuales serán designados por cadá una de aquellas o 

· -por los respectivos Magistrados .  
· 5 .  Hacer, previo el estudio en cada Sala de Casación, la evalua

ción del factor cualitativo d� la calificación de · servicios de los 
•.Magistrados del Tribunal Superior Nacional y de los Tribunales 
Superiores de Distrito Judicial, que· servirá de base para la califica-
ción Integral. · 

. Artículo 3° .  Los numerales 1 o y 4° del artículo 20 de "la Ley 270 . de 1996 quedarán así: 
l. Elegir a los Jueces del .correspondiente Distrito Judicial, de 

listas elaboradas por la Sala Administrativa del respectivo Consejo · 
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Secciona! de laJudicatura, en la calidad que corresponda, segú)l el 
régimen de la carrera Judicial. · 

Los Jueces Penales de Circuito Especializados serán elegidos 
por el Tribunal Superior Nacional, siguiendo el trámite previsto en 
el párr<lfo anterior. 

4. Hacer la evaluación del factor cualitativo de la calificación de 
· servicios de los jueces del respectivo Distrito Judicial, que servirá 
· de base para la calificación Integral. 

tos jueces Penales de Circuito Especializados serán evaluados· 
por el Tribunal Superior Nacional. -

Artículo 4°.  El artículo 1 5  de1 Decreto.,.ley2699 de 1 99 1 ,  quedará 
así : -

Las funciones de la Fiscalía General de la Nación se realizarán 
a través de Unidades de Fiscalía� a nivel nacional, secciona! y local 
salvo en los casos en que el Fiscal General o los Directores designen 
un fiscal especial para casos particulares. . · - Son delegados del Fiscal General de la Nación: 

1 . El Vicefiscal General de la Nación. 
2. El Director Nacional de las Fiscalía_s. 
3 .  Los Directores ·SecCionales de Fiscalías. -
4. Los fiscales Jefes de Unidades de Fiscalías. 
5 .  Los Fiscales miembros de las Unidades de Fiscalía 
6 .  Los Fiscales D�legados especiales. 
Altículo 5°. Suprímanse los numer;:tles 4.2, 5 .2 y 6 .2 del artículo 

16, del inciso segundo del artículo 1 8  _la expresión "Las Unidádes 
de Fiscalías del nivel regional están adscritas a la Dirección _ 
Regional de Fiscalías " y el artículo 1 64 ·de Decreto-ley 2699 de 
1 99 1 .  

Artículo 6° .  Derogatoria. La presente ley deroga las disposicio
nes que le sean contrarias, en especial el inciso primero del artículo 
14 y los artículos 3 6, 37, 45 y 52 del Decreto-ley 2699 de 1 99 1 .  

Artículo 7°.  Vigencia. La presente ley rige a partir de su sanción. 
Santa Fe de_Bogoúí; D. C . ,  3 de junio de 1 999. 
Doctor 
FABIO VALENCIA COSSIO 
Presidente 
Honorable Senado de lá República 
Ciudad 
Señor Presidente : 
Con el propósito de que el Proyecto de ley nÚihero 1 38  de 1 998 

Senado, 144 de 1998 Cámara, por medio de la -cual se derogan, 
modifican y suprimen algunas disposiciones de la Ley 270 de 1996, 

·y el Decreto 2699 de 1991 y se dictan otras disposiciones, siga su 
curso legá.l y reglamentario en la honorable Cámara de Represen
tantes, nos permitimos presentar el articulado del texto definitivo 
aprobado en la Sesión Plenaria del día 2 de junio del presente año. 

- De esta manera damos cumplimiento a lo establecido · por el 
artículo _ 1 82 de la Ley 5a de 1 992. 

1 De ust�d Cordialmente, , 
Germán Vargas Lleras, Lu;s Humberto Gómei Gallo, · Jesús 

Angel Carrizosá Honorables Senadores .  
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